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PRINCIPAIS MENSAGENS

A intensificagdo de eventos extremos vinculados a fatores
hidrometeoroldgicos deixa em evidéncia a necessidade de atualizar e
aprimorar as politicas publicas e instrumentos relacionados a gestao e
governanca da agua, principalmente diante dos eventos que geram cenarios
de estresses hidricos, tanto por falta de agua (como secas) quanto por
excesso dela(inundagdes, alagamentos, enxurradas. etc.), e que podem dar
lugar amovimentos populacionais.

importancia de que as politicas publicas sobre gestao e governanca da agua
incluam a mobilidade humana como um elemento a ser considerado no
planejamento sobre o abastecimento da agua e a recuperagao de bacias
hidrograficas.

Importancia de articular as politicas de gestao da agua como as de redugao
de risco de desastre como forma de prevenir (i/mobilidades humanas
forgadas e em situacao de vulnerabilidade.

Caminhos pautados por perspectiva integral e participativa para a
construcao de politicas que vinculem o tema da mobilidade humana por

| 0 vinculo entre a (In)seguranca hidrica e a mobilidade humana implica na
I fatores ambientais e a sequranga hidrica.
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1. 0 VINCULO ENTRE (IN)SEGURANGA HIDRICA E MOBILIDADE HUMANA

A(In)seguranca hidrica € um conceito amplo
com definicdes que vao além da escassez
fisica de agua, abrangendo o acesso a
servicos hidricos, controle da ma qualidade
da agua e inundagoes, € uma governagao
hidrica adequada que garanta o acesso a
agua potavel em qualidade e em quantidade.
As meétricas da seguranca hidrica incluem
componentes tanto fisicos como
socioeconémicos e constituem uma
ferramenta de comparacao no que diz
respeito aos niveis relativos de seguranca
hidrica no contexto dos riscos relacionados
com a agua (IPCC, 2022). Dado este amplo
entendimento, este documento focara nas
relacbes entorno a disponibilidade ou
impactos induzidos principalmente pelas
variagoes significativas nas precipitagoes,
que podem levar a estresse hidrico por
excesso de chuvas (excesso de agua) ou por
déficit dela (falta de agqua), sobretudo em
contexto urbano.

O crescente aumento de cenarios de
estresse hidrico, seja por excesso de agua
ou por falta dela, vinculado a aceleracao e
impactos das mudancas climaticas, tem
evidenciado cadavez maisarelacao entre as
mudancas hidroldgicas e as diversas formas
de mobilidade humana. As mudancas
hidrolégicas induzidas pelo clima podem,
por meio de eventos de desenvolvimento
lento (como a seca ou elevagao do nivel do
mar) ou rapido (como as inundacoes,
deslizamentos, alagamentos), influenciar na
mobilidade humana de forma direta ou
indireta impactando a economia, 0s meios
de subsisténcia (IRBIK, 2022), a moradia e o
acesso a direitos.

Embora diversos estudos que abordam o
nexo agua-migracao se concentrem
principalmente em como os choques
hidricos empurram as pessoas das areas
rurais para as cidades, ainda se carece de
informacgao sobre o que acontece quando as
cidades passam por esses choques, as
implicacbes para sua sustentabilidade
(ZAVERI et al., 2021) e os impactos na
mobilidade humana (seja por excesso ou
falta de 4gua). Isto reforca aimportancia

deste nexo, devido a que a mobilidade
humana também pode gerar impactos nos
territérios de destino, assim como nas
fontes de agua e nos sistemas hidricos.

As pessoas que conseguem migrar
frequentemente chegam a cidades que
nao estao preparadas para recebé-las,
fornecer-lhes servigos basicos ou tirar
proveito de suas habilidades. E muitas
dessas cidades, longe de serem bastioes
de resiliéncia, estao sofrendo cada vez
mais com escassez de agua e
desaceleragcdes econdmicas (ZAVERI et
al., 2021). Isto demanda uma espacial
atencao considerando o atual contexto de
aumento de movimentos populacionais em
direcao aos grandes centros urbanos, o
acelerado e desorganizado crescimento
urbano, assim como o aumento da
demanda e pressao sobre seus sistemas
(TIGNINO; MACH, 2018; ZAVERI et al., 2021).
Muitas cidades, longe de serem bastices
de resiliéncia, estao sofrendo cada vez
mais com escassez de agua e
desaceleracdoes econémicas.

Quando acontecem estes cenarios, a
mobilidade humana pode se manifestar de
diferentes formas como a migracao
(identificado como um movimento mais
voluntario), o deslocamento (identificado
como um movimento mais forcado), a
realocagao planejada, e inclusive a
imobilidade (voluntaria ou forgada). Tanto
as inundacoes e enxurradas quanto as
secas podem afetar a agricultura e
aumentar ou diminuir o risco de migracao
ou deslocamento, temporal ou
permanentemente. No entanto, alguns
elementos podem influenciar na tomada
de decisdo sobre a mobilidade, como a
natureza da mudanca hidrologica, por
exemplo, se €& um evento de
desenvolvimento lento ou rapido, a
percepcao da mudanca(KOUBI et al., 2016),
a situacao socioeconémica das
comunidades afetadas, ou as respostas do
poder publico na governanca e gestao da
agua.



2. A IMPORTANCIA DE OLHAR PARA A RELAGAO AGUA-MIGRAGAO NAS
POLITICAS PUBLICAS

Bastas literatura aponta que a variabilidade climatica exacerbada pelas alteracoes climaticas deve
amplificar e afetar significativamente os padrdes de migracao ja existentes. Isto implica que
tendéncias de mobilidade ja marcadas, tanto no ambito interno como internacional, devem se
intensificar, principalmente em direcao as grandes e medias cidades. Entretanto, muitas cidades nao
incluem estes horizontes nos seus planos urbanos. As instituicdes de planeamento sao muitas vezes
ineficazes na adequada gestao e coordenacao para o desenvolvimento das cidades, o zoneamento e
0os mercados de terrenos urbanos tendem a ser disfuncionais e favorecer determinados grupos, e
falta incentivos para a destinagao e construgcao de moradias populares com acesso a servigos
publicos e zonas de trabalho. Isto limita a possibilidade de reorganizacao das cidades, a densidade
economica e, em ultima analise, a eficiéncia urbana.

Os impactos das mudancas climaticas nao sao uma ameaga no horizonte distante, eles ja estao
acontecendo. Entender os fatores que contribuem para a migragao e os impactos resultantes no
bem-estar das pessoas e no desenvolvimento das cidades é essencial para encontrar respostas
politicas apropriadas. Neste contexto, a sequranga hidrica joga um papel estratégico ja que existem
diferengas nos “gatilhos” e nuances importantes nos impactos de um determinado evento hidrico
adverso que exigem respostas politicas igualmente diferentes (ZAVERI et al., 2021). Por exemplo, o
estresse hidrico gerado por uma estacao seca ou outro evento de curto prazo que afete a producao
agricola tem mais probabilidade de levar a migragcao sazonal ou de curto prazo, enquanto um evento
catastrofico, como uma seca profunda ou prolongada -como a registrada na Amaz6nia em 2023-, ou
uma inundacao devastadora -como a acontecida no Rio Grande do Sul em abril deste ano-, tem mais
probabilidade de levar ao aumento do numero de deslocamentos forcados e realocacoes
permanentes.

Embora a aguanao seja o Unico ou mesmo o principal impulsionador da migragao ou o deslocamento,
ela tem a capacidade de amplificar e moldar os padroes ja existentes de movimentos de pessoas e
tornar ainda mais urgentes os desafios enfrentados por esses migrantes e deslocados. Por ser um
recurso essencial para a vida, uma visao integral e adequada de gestao que garanta a disponibilidade
em quantidade e qualidade, a prevencao e reforco de capacidades para enfrentar situacées de
estresse hidricos -sobretudo em areas carentes de infraestrutura e com baixa resiliéncia-, assim
como uma visao estratégica de planejamento territorial da bacia hidrografica por médio de
infraestruturas e politicas podem ter impactos duradouros no crescimento e desenvolvimento dos
territorios e das cidades.

A migracdo molda a vida daqueles que migram e transforma as geografias e economias dos lugares de
partida e de destinos. A situacao pessoal, marcadores sociais e outros fatores estruturais, como
aspectos sociais, demograficos, econémicos e ambientais influenciam na decisdao e tipo de
mobilidade. Entretanto, outros aspectos relacionados a governanca e decisao politica também
influenciam nesse contexto (Figura 1). A implementagao de normativas e instrumentos destinados a
adequada gestao da agua, assim como politicas que promovam a adaptacao local, a migracao digna
(migragao como adaptagao) ou a realocacao planejada, incluindo dimensdes da sequranca hidrica,
podem impactar positivamente na vida e médios de subsisténcias das populacdes expostas aos
impactos das mudancas climaticas e processos de mobilidade. Isto pode derivar em efeitos positivos
amedio e longo prazo, tanto nos lugares de partida como de destino.
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As crescentes taxas de urbanizagao, impulsionadas parcialmente pelos fatores anteriormente
mencionados, estao fazendo com que algumas cidades se expandam mais rapido, extrapolando a
capacidade de prover agua e outros servigos essenciais. Espera-se que essas populacoes
crescentes, juntamente com um aumento na demanda per capita por agua nas cidades, se traduzam
em um aumento de 80% na demanda por 4gua em &reas urbanas até 2050 (ZAVERI et al., 2021).

Em muito casos, esta expansao acontece em areas expostas a riscos geo-hidrolégicos, aumentando
0 numero de pessoas expostas a desastres e deslocamentos forcados. Um estudo do MapBiomas,
realizado em 2023, evidencia que em 2022, o Brasil tinha 425 mil hectares de areas urbanizadas a até
3 mde alturarelativa ao rio mais préximo. A ocupagao em areas de risco para moradia triplicou desde
1985, muitas delas em areas

de favelas e outras regides
suscetiveis a inundacoes, 4
deslizamentos, secas,
estiagens e outros desastres e
climaticos (MapBiomas,
2022). As mudancas
climaticas estao alterando o
ciclo  hidrolégico global,
aumentando o numero de

episédios extremos com ‘
graves impactos para as ‘,.
populacdes e tornando o :
fornecimento  de  agua b
menos previsivel. ®
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Figura 2: Crescimento de areas urbanizadas em areas proximas a rios e suscetiveis a inundacao. Fonte: MapBiomas, 2022, p. 13.

3. INSTRUMENTOS E DISPOSITIVOS EM VIGENCIA E EM PROJETO SOBRE
MOBILIDADE HUMANA E SEGURANCA HIDRICA

A crescente complexidade dos movimentos humanos forgados e voluntarios devido a fatores
ambientais e climaticos exige uma resposta politica e juridica eficaz. Embora o Brasil tenha
registrado o maior numero de deslocamentos internos causados por desastres relacionados
ao clima (hidro meteoroldgicos), na regido latino-americana em 2023, segundo dados do
Global Report on Internal Displacement (2024), ainda carece de um arcabouco juridico
especifico.

Marcos internacionais e regionais nao vinculantes oferecem diretrizes, especificam direitos
e propdéem acgoes paraa protecao de pessoas deslocadas, tanto internamente quanto através
de fronteiras, em decorréncia de desastres. Trés documentos principais destacam-se:

Agenda Nansen para a Protecdo de Pessoas Deslocadas Através de Fronteiras no Contexto de
Desastres e Mudancas Climaticas: foca nos deslocamentos transfronteiricos e redne praticas que

os Estados podem adotar para garantir respostas mais eficazes.

Principios Orientadores relativos aos Deslocados Internos de 1998: centra-se nos deslocamentos
internos e identifica direitos que devem ser garantidos para assegurar protecao e assisténcia,
orientando a adocao de medidas pelos Estados.

Diretrizes Regionais sobre Protecao e Assisténcia a Pessoas Deslocadas Transfronteiricas e
Migrantes em Paises Afetados por Desastres de Origem Natural: visa melhorar a capacidade dos
paises sul-americanos em responder a movimentos transfronteiricos.




Além disso, o Marco de Sendai para a
Reduc¢ado do Risco de Desastres, do qual o
Brasil € signatario, também inclui a resposta
rapida a deslocamentos relacionados a
desastres (o que inclui 0 acesso a um abrigo
seguro) e incentiva a adogao de politicas e
programas relacionados a mobilidade
humana induzida por desastres. O guia “Das
Palavras a Acao” sugere diretrizes para
implementar o Marco no que tange aos
deslocamentos por desastres.

Apesar da auséncia de instrumentos
juridicos especificos para a protecao de
pessoas em situacao de mobilidade, politicas
e planos relacionados a protecao e defesa
civil e a adaptacao climatica podem ser
mobilizados.

Desde 2012, o Brasil possui uma Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (Lei
Federal n. 12.608/2012), e atualmente esta
em fase de elaboracao o Plano Nacional de
Protecao e Defesa Civil, que reconhece os
deslocamentos humanos decorrentes do
aumento de desastres e menciona a
realocacao como parte da Gestao de Risco
de Desastre Corretiva.

Também estd sendo atualizado o Plano
Nacional de Adaptacao, reforcado pela Lei
Federal n. 14.904/2024, que estabelece as
diretrizes para a elaboracao dos planos
nacionais, estaduais e municipais de
adaptacao, e tem o potencial de abordar as
diversas dimensdes da mobilidade humana
no contexto da mudanca climatica,
desastres e degradacao ambiental.

Em resposta ao desastre ocorrido no Rio
Grande do Sul em maio de 2024, projetos de
lei foram propostos especificamente para
abordar os deslocamentos internos por
fatores ambientais e climaticos. Enquanto o
PL n. 1.646 de 2024 define a condicao de
deslocado interno, o PL n. 2.038 de 2024
prop0e a criacao da Politica Nacional para
Deslocados Internos, que prevé uma série de
direitos que devem ser garantidos a essas
populacoes.

Mais especificamente, o PL n. 1.594 de 2024
prop0e a criacao da Politica Nacional dos
Deslocados Ambientais e Climaticos que
define quem sao as pessoas deslocadas por
desastres e estabelece diretrizes para
estratégias integradas de apoio e
reconstrucao de suas vidas. O projeto
tambéem garante uma série de direitos, como

a saude, educacao, e trabalho, destacando
necessidades especiais das pessoas
deslocadas.Sobre a Seguranca Hidrica,
nenhum instrumento relacionado aborda o
tema da mobilidade humana em contexto
de estresse hidrico.

Contudo, alguns instrumentos vigentes
tém  potencial de incluir  acoes
direcionadas a esta tematica. A Lei N2
9.433, que institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), no seu Art. 2,
numeral Ill, prevé como um dos seus
objetivos: “a prevencao e a defesa contra
eventos hidrologicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado
dos recursos naturais’. Apesar desta
importante menc¢ao, a tematica da
prevencao de desastres relacionados a
agua é pouca desenvolvida ao longo do
texto, se limitando a mencionar a
necessidade de articulacao
interministerial e intersecretarial e
integragao da PNRH com outras como a de
saneamento basico, de uso, ocupacao e
conservacao do solo e de meio ambiente,
para uma melhor gestao deste recurso.

Outro instrumento com potencial € o Plano
Nacional de Recursos Hidricos. Plano de
Acdo (2022-2040), que apresenta uma
série de programas, procedimentos,
diretrizes, acdes e metas que buscam
fortalecer o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SNGRH).

O Plano aborda o tema desde a perspectiva
dos efeitos gerados por eventos criticos
como secas e inundagbes em bacias
hidrograficas, dedicando ao tema o
Subprograma 3.4 - Gestao de Eventos
Hidrologicos Criticos e Conflitos pelo Uso
da Agua; e mencionando acoes também
direcionadas ao tema no Subprograma 4.1
- Interface do PNRH com as Politicas e
Plano Setoriais.

O Subprogramas 4.3 - Seguranca de
Barragens, e 4.5 - Gestao de Recursos
Hidricos em Regioes Fronteiricas e
Transfronteiricas, também fazem mencao
ao tema dos desastres. O quadro a
continuacao apresenta algumas
Macrodiretrizes e acoes com potencial de
vinculagao com a tematica da mobilidade
humana em contexto de estresse hidrico.
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QUADRO 1. MACRODIRETRIZES E AGOES COM POTENCIAL
DE VINCULAR A TEMATICA DA MOBILIDADE HUMANA

@ Difundir e incentivar o uso do modelo das Salas
de Crise e de acompanhamento por todos os
niveis da gestao dos recursos hidricos;

Estimular a elaboracgao de planos/programas de
® gerenciamento de riscos e planos de
contingéncia de eventos hidrologicos criticos;

Expandir o Monitor de Secas para todo o Pais e
incentivar sua utilizagao como ferramenta de

@ referéncia na gestao dorisco de secas pelos
entes do SINGREH;

Apoiar o desenvolvimento de novas atividades
pelas Salas de Situacao Estaduais, promovendo

@ sua articulagao coma ANA e com instituicoes
correlatas a tematica, como as de tempo e clima,
aquelasintegrantes do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil, dentre outras;

@ Articular as Politicas de Recursos Hidricos e de
Defesa Civil para a gestao e mitigacao dos danos
relacionados aos eventos hidrolégicos extremos
e a promocao do desenvolvimento sustentavel;

@ Aperfeicoar os sistemas de informacoes e de
monitoramento das areas de risco de desastres
relacionados aos eventos hidrolégicos extremos:

_ SUBPROGRAMA 3.4 SUBPROGRAMA 4.1
GESTAO DE EVENTOS HIDROLOGICOS INTERFACE DO PNRH COM AS
CRITICOS E CONFLITOS PELO USO DA AGUA POLITICAS E PLANO SETORIAIS
SANEAMENTO

@ Estimular aimplementacao de solugoes baseadas
na natureza de forma integrada a implantacao de
infraestruturas tradicionais;

@ Apoiar a reducao da carga poluidora de origem dos
efluentes domésticos, da drenagem urbana e dos
residuos soélidos, e melhorar a qualidade da agua
dos corpos hidricos superficiais e subterraneos,
prioritariamente em areas de conflito;

DESENVOLVIMENTO REGIONAL E URBANO

® Promover a articulacao do planejamento e gestao
dos recursos hidricos com o planejamento
municipal e de uso e ocupacao do solo;

® Articular aintegracao entre as Politicas de
Recursos Hidricos, de Desenvolvimento Urbano e
de Desenvolvimento Regional. Considerar a bacia
hidrografica como unidade de planejamento
territorial;

DEFESA CIVIL

@ Articular as Politicas de Recursos Hidricos e de
Defesa Civil para a gestao e mitigagao dos danos
relacionados aos eventos hidrolégicos extremos e
a promocao do desenvolvimento sustentavel;

@ Apoiar o desenvolvimento de novas atividades pelas
Salas de Situagao Estaduais, promovendo sua
articulacao com a ANA e com instituicoes
correlatas a tematica, como as de tempo e clima,
aquelas integrantes do Sistema Nacional de
Protecao e Defesa Civil, dentre outras;

Aperfeicoar os sistemas de informacoes e de
@ monitoramento das areas de risco de desastres
relacionados aos eventos hidrolégicos extremos:

Estimular visao de ciclo hidrolégico na
implementacgao dos instrumentos de

o planejamento urbano.

SUBPROGRAMA 4.3
SEGURANCA DE BARRAGENS

3 SUBPROGRAMA 4.5 3
GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS EM REGIOES
FRONTEIRICAS E TRANSFRONTEIRICAS

Acao: Apoiar financeiramente entes publicos na
recuperacao, modernizagao e adequagao de
infraestruturas hidricas, em especial barragens
de acumulacao de agua, incluindo a
reqularizacao juridica relativa as politicas
nacionais de meio ambiente, recursos hidricos e
seguranca de barragens, com a elaboracao dos
projetos, planos e estudos, obras e
equipamentos e servicos complementares
visando a reabilitagao de infraestruturas com
foco na prevencao de desastres.

Fortalecer a cooperacao
técnico-cientifico entre paises sobre boas
praticas para a gestao de recursos
hidricos, em especial para a adaptacao e
mitigacao dos efeitos de mudanca
climaticas e na prevencao de desastres
oriundos de eventos climaticos extremos.




4. RECOMENDAGCOES PARA A ARTICULAGAO E CONSTRUCAO DE POLITICAS
NA TEMATICA

0 aumento cada vez mais crescente de eventos extremos vinculados a crises hidricas torna
evidente a necessidade de acdes e respostas politicas que enfrentem estes novos cenarios de
mobilidade humana relacionados a estes eventos. Apesar da identificacao de instrumentos de
politica publica que podem incorporar a tematica da mobilidade humana relacionada a contextos de
estresse hidrico (seja por excesso ou por falta de agua), é visivel a escassa conexao entre as
politicas pertinentes ao tema e a quase inexisténcia de acoes especificas que podem levar a sua
adequada abordagem. A sequir apresentamos algumas recomendagfes para a inclusao e
construcao destas politicas:

A gestao e governanca da agua deve ser abordada desde uma perspectiva para aléem do
abastecimento e darestauracao de bacias hidrograficas. Urge uma visao integral sobre os impactos
que a falta e o excesso da agua geram nos territorios e sua interagdao com fatores mais estruturais
(como marcadores sociais e aspectos econdmicos, demograficos e ambientais) que contribuem
para o incremento da vulnerabilidade, exposicao a riscos de desastres e risco de mobilidade das
populacodes. Paraisso, é necessario incluir as populacoes no levantamento de informagoes sobre as
dinamicas hidrosociais e socioterritoriais nos diferentes territorios.

E preciso uma articulacao de politicas para além do abastecimento da agua que visem melhorar os
meios de subsisténcia e transformar crises em oportunidades de crescimento. E preciso politicas
que se concentrem em eliminar riscos relacionados a gestao da agua na fonte, j4 que isso pode
desencorajar a migragao, promovendo meios de subsisténcia rurais e desacelerando assim o
crescimento demografico urbano. A resposta governamental frente a cenarios de falta ou excesso
de aqua influenciara implicita ou explicitamente nas decisdées de migragao, mudando assim 0s
destinos das pessoas e as trajetdrias de desenvolvimento das regides.

A gestao da agua deve levar em consideracao politicas que promovam a integracao das pessoas
migrantes (internas e internacionais) em seus destinos, acelerando e promovendo o crescimento
nas cidades e a qualidade de vida de seus habitantes.

E preciso articular as politicas de gestao e governanca da agua junto as politicas de planejamento e
crescimento urbano, levando em consideracao o desafio da crescente demanda e o aumento de
eventos extremos que podem causar choques no abastecimento de &gua e afetacdes nas
infraestruturas e populacoes. A gestao da agua deve ser vista como uma medida de Reducao de
Risco de Desastre.

Deve-se criar ou aprimorar sistemas de previsao hidrometeorolégica para mitigar as
consequéncias das flutuacoes climaticas e situacoes de estresse hidrico para as populacoes na
fonte. Estes sistemas devem incluir mecanismos que permitam o envolvimento e participacao da
populacdao no levantamento e difusao das informacdes desde e para seus territorios e
comunidades.

Deve-se investir em “letramento hidrico, climatico e de desastres” para a populagao em geral, com
especial atencao a grupos mais vulnerabilizados, de baixa renda e com menos acesso a informacgao
qualificada, a fim de que as previsoes de estresses hidricos cheguem de forma precisa e oportuna.
Este tipo de medidas costuma demandar custos minimos de entrega e pode reduzir
substancialmente a principal fonte de risco de renda para as populagoes mais vulnerabilizadas.

A gestao da agua deve aplicar medidas mistas, que contemplem tanto a construcao de
infraestruturas fisicas (gris), como infraestruturas verdes e solugdes baseadas na natureza. Estas
ultimas sao geralmente mais rentaveis no fornecimento de protecao tanto contra secas como
cheias. A revitalizacao de bacias hidrograficas e suas florestas associadas aumentam a resiliéncia
e a qualidade do abastecimento de agua. As florestas também sao uma fonte vital de renda a prova
de seca, principalmente para populacdes indigenas, quilombolas, tradicionais, rurais e pequenos
agricultores. Desta forma, as florestas podem atuar como uma “rede de seguranca verde” em
tempos de seca(ZAVERI et al., 2021).

Junto as medidas de infraestrutura, é preciso articular programas de auxilio econémico e de
moradia popular como medidas de resposta frente a situacoes de desastres e estresse hidrico, com
0 objetivo de evitar o agravamento da situagcao de vulnerabilidade e aumentar a capacidade de
agéncia e resiliéncia das pessoas afetadas.
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