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O pré-sal    e o futuro

ex-diretor da Petrobras e 

 !"#$%%"!&'()*+!&,$&-.$!/0+&

,"&1.%'()("&,$&-*$(!"(23.03+&

(IEE) da USP, Ildo Sauer, e 

a doutora em Energia pela 

USP e pesquisadora do IEE, 

Sônia Seger, a convite de 

VERSUS, analisam o impacto 

,+&$4 *"!+56"&,"& !27%+*& +!+&

o futuro do país. “Petróleo 

28&3+,+&9$:&;+0%8&);&!$3)!%"&

/$" "*<'3"=8&,$%(+3+;&"%&

,"0%&$% $30+*0%(+%&."&+!'/">&

“Se decidir explorar essa 

reserva em 30 anos, o Brasil 

colocará no mercado cerca de 

10 milhões de barris por dia, 

mais ou menos como a Arábia 

?+),0(+&#+:&@"A$=8&+B!;+;>&C+%&

+,9$!($;D&EF&3+ 0(+*&B.+.3$0!"&

está aí, em busca de aplicações 

rentáveis. Quer que o governo 

se comporte dentro de suas 

!$/!+%=>&1*,"&?+)$!&$&?G.0+&

Seger observam que  “para 

fugir dessa sina o País tem de 

ter um projeto nacional de 

desenvolvimento econômico e 

%"30+*8&);& *+."=

O

LULA no Cam po de 

Tupi, na Bacia de 

Santos, em  outubro 

de 2010
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&%!*+ #3&%$0453/
%*+ 6!()70*/-3+
8+ (3)3--!1*13+
1*+ *#%$#%!*/

9:$;+ #30$+ " $1$+ 13+ #%$179:$+ ,3/
gemônico, de formas de energia 
de alta disponibilidade e baixa 
3(&%$#!*;+<73+#3%" !&*" +$+*7" 3(/
&$+ 1*+ #%$17&!6!1*13+ 1$+ &%*=*0,$;+
produzindo excedentes cada vez 
maiores, a custos que o sistema 
é capaz de absorver. O carvão 
poderia continuar sendo a fonte 
13+ 3(3%>!*+ #$%+ 3?)30@()!*+ 13-13+
a Revolução Industrial, pois é o 
%3)7%-$+ 5.--!0+ " *!-+ *=7(1*(&3+
1$+#0*(3&*+A)3%)*+13+B+&%!0,C3-+13+
=*%%!-+ 3<7!6*03(&3-+ 13+ #3&%.03$+
3" +%3-3%6*-+($+>0$=$DE+F(&%3&*(&$;+
*+ *--$)!*9:$+ 3(&%3+ *+ !(12-&%!*+ 1$+
motor de combustão interna e a do 

 !"#$%&'()$*$$
%#+,&$%(-()$**

Os  !"#$%"&'('$)*$+(,-.&'(
da exploração do pré-sal para 
o futuro do Brasil

G+H01$+I*73%+J+K,EL E+3" +F(>3(,*%!*+M 7/
)03*%;+#%$53--$%+&!&70*%+13+F(3%>!*+1$+H(-/
&!&7&$+13+F03&%$&J)(!)*+3+F(3%>!*+1*+N IK;+
5$!+1!%3&$%+13+O P-+3+F(3%>!*+1*+K3&%$=%*-+
AQRRS/QRRTDE+
** Sônia Seger é doutora em Energia pela 
N IK;+)$(-70&$%*+3+#3-<7!-*1$%*+*--$)!*/
1*+*$+HFF/N IKE
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#3&%.03$+&%*(-5$%" $7+7" +!(-7" $+
praticamente sem valor em neces/
sidade essencial da vida moderna. 
K30*-+)$(1!9C3-+3-#3)!*!-+<73+%32/
(3;+$+#3&%.03$+#3%" !&3+<73+-3+7-3+
" 3($-+)*#!&*0+3+&%*=*0,$+6!6$+#*%*+
sua apropriação, disponibilizando 
" *!-+3(3%>!*+04<7!1*E+ +3?#*(-:$+
1$+*7&$" .630+)$" $+" 3!$+13+&%*(-/
porte gerou uma demanda sus/
tentada de produtos petrolíferos 
3+,$U3+$+)$(-7" $+" *)!9$+" 7(1!*0+
13+ #3&%.03$+ 13-&!(*/-3+ *$+ &%*(-/
#$%&3E+ + &3(1@()!*+ J+ 13+ *7" 3(&$+
13-&3+)$(-7" $E+ >@()!*-+13+ *(P/
lise e empresas de energia não 
0!1*" ;+ *!(1*;+ )$" + *+ ,!#.&3-3+ 13+
substituição energética plena, mas 
sim com a necessidade de suprir o 
*7" 3(&$+ 1*+ 13" *(1*+ #$%+ #3&%./
leo com novas descobertas, com 
complementação a partir de fontes 
%3($6P63!-+ 3+ (:$+ )$(63()!$(*!-+ 3+
)$" +5$" 3(&$+8+3V)!@()!*+3(3%>J&!/
)*E+W$1*6!*;+$+#%$=03" *+1*+3?*7-/
&:$+13V(!&!6*+1$+#3&%.03$+&3%P+<73+
ser encarado em breve, pois os 
recursos convencionais estão se 
exaurindo em face da taxa atual de 
)$(-7" $;+#%.?!" *+1$-+XY+" !0,C3-+
13+=*%%!-Z1!*E+H-&$+-!>(!V)*+<73+$-+
1$!-+ &%!0,C3-+ 13+ =*%%!-+ %3" *(3-/
centes de recursos convencionais 
)$(,3)!1$-+ 17%*%:$+ *#3(*-+ " *!-+
&%@-+$7+<7*&%$+1J)*1*-E+[ +3(5%3(/
&*" 3(&$+1*-+" 71*(9*-+)0!" P&!)*-+
&*" =J" + 3?!>!%P+ #$-!)!$(*" 3(&$;+
)$" + !(63-&!" 3(&$+ 3" + )!@()!*+ 3+
tecnologia para amenizar os im/
pactos que a substituição energéti/
)*+&3%P+(*+3-&%7&7%*+13+#%$179:$+3+
de consumo. E para a mudança do 
modelo de desenvolvimento não 

VIDA M ODERNA. O m otor 

de com bustão transform a 

o petróleo em  insum o 

essencial para o dia a dia
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=*-&*+ *#3(*-+ 6$(&*13\+ J+ #%3)!-$+
desenvolver as forças produtivas, 
investir em novas tecnologias, 
para que elevem sua produtivida/
13+ 3;+ *$+ " 3-" $+ &3" #$;+ &%*=*0,*%+
para que o modelo social seja al/
terado.

O custo crescente de produ/
]!%+ #3&%.03$+ 1363+ -3%+ *(*0!-*1$+
comparativamente. Q uando a in/
12-&%!*+ 1$+ #3&%.03$+ )$" 39$7;+ ($+
século X IX , a energia líquida dis/
#$(4630+ 3%*+ 13+ ^\̂RR;+ $7+ -3U*;+ 3%*+
>*-&$+ 7" + =*%%!0+ 13+ #3&%.03$+ #*%*+
$=&3%+ R̂R+=*%%!-E+_ $U3+*+#%$#$%9:$+
J+13+^\SR+`+J+>*-&$+3" +)*#!&*0+,7/
" *($+ 3+ &%*=*0,$+ $+ 3<7!6*03(&3+ *+
7" +=*%%!0+13+#3&%.03$+#*%*+#%$17/
]!%+*#3(*-+SRE+ +5$(&3+*0&3%(*&!6*+
*$+ #3&%.03$+ " *!-+ )$" #3&!&!6*+ J+ $+
etanol brasileiro, com uma energia 
04<7!1*+ 1!-#$(4630+ 13+ ^\X+ A=!$1!3/
-30;+ ^\̂ + 3+ 5$&$6$0&*!)*;+ ^\̂DE+  &7*0/
" 3(&3+ $+ .03$+ J+ #%$17]!1$+ *+ 7" +
)7-&$+13+N Ia+^+*+N Ia+ R̂Z=*%%!0E+I37+
6*0$%+13+" 3%)*1$+($-+20&!" $-+*($-+
6*%!$7+3(&%3+N Ia+bR+3+N Ia+^YRZ=*%/
%!0;+ $+ <73+ -!>(!V)*+ 7" + 3?)313(&3+
A07)%$D+13+" *!-+13+N Ia+YRZ=*%%!0E+ +
renda diferencial é disputada por 
3-&*1$-+ 3+ >%*(13-+ 3" #%3-*-E+  +
economia mundial consome cerca 
13+SR+=!0,C3-+13+=*%%!-Z*($;+>3%*(/
do um excedente econômico de 
)3%)*+ 13+ N Ia+ Q+ &%!0,C3-Z*($E+ H--$+
1P+7" *+!13!*+1$+<73+3-&P+3" +U$>$E+

[ + #3&%.03$+ " *(&3%P+ -37+ 3036*1$+
6*0$%+*!(1*+#$%+&%@-+$7+<7*&%$+1J/
cadas, no mínimo. Q uem controlar 
a apropriação de qualquer elo im/
portante da cadeia desse recurso 
(*&7%*0+)$(&%$0*%P+#*%&3+1$+#$13%E+
[ (13+3-&P+3--3+#3&%.03$+%3" *(3-/
)3(&3c+F" +&%@-+5%$(&3!%*-\+(*+d -!*+
e 3(&%*0;+(*+d 5%!)*;+3" +#*4-3-+)$" $+
M !>J%!*+3+I71:$+3;+*>$%*;+($+#%J/-*0+
brasileiro.
 + !" #$%&'()!*+ #$04&!)*+ 1*+ !(/

tervenção estatal como forma de 

O país tem  de 

ter um  projeto 

nacional de 

desenvolvim ento 

econôm ico e 

social
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apropriar parte da renda extra 
)%!*1*+ #30$+ #3&%.03$+ J+ %30*&!6*/
" 3(&3+%3)3(&3E+F0*+-7%>3+3" +^fQQ;+
)$" + *+ )%!*9:$+ 1*+ gKh+ %>3(&!(*E+
K%$--3>73+ )$" + *+ )%!*9:$+ 1*+ K3/
" 3?;+ ^fSX;+ ($+ i J?!)$E+  + )%!*9:$+
1*+[ KFK+3" +^fbR+J+$7&%$+#*--$+(*+
compreensão política do problema 
da apropriação da renda petrolei/
%*E+ F+ )$" + $-+ ),$<73-+ 13+ #%39$-+
1$-+*($-+^fTS/̂ fTf+3--3+#*#30+3-/
#3)!*0+ 1$+ #3&%.03$+-3+ &$%(*+ *!(1*+
" *!-+36!13(&3E+M *+1J)*1*+13+^fbR;+

$+ )*#!&*0+ #%!6*1$+ )$(&%$0*6*+ XYj +
1*-+ %3-3%6*-+ " 7(1!*!-+ 13+ #3&%./
03$;+ ,$U3;+ *#3(*-+ b̂j E+ [ + <73+ 3-&P+
3" +1!-#7&*;+(:$+-.+*<7!;+" *-+3" +
&$1$-+$-+)*(&$-+1$+" 7(1$+,$U3;+J+
!--$E+k 73" +>*(,*%P+)$" +*-+%3(1*-+
a serem propiciadas pelos recur/
-$-+ 1$+ #%J/-*0;+ 7" *+ 1*-+ 20&!" *-+
grandes fronteiras mundiais do 
#3&%.03$;+J+$+13=*&3;+*!(1*+!()$(/
cluso, que se apresenta para a so/
ciedade brasileira neste momento. 
D imensionar o volume e pensar 
estrategicamente a propriedade e 
$+6*0$%+1$-+ %3)7%-$-+#$--!=!0!&*%P+
apropriar socialmente os benefí/
cios que podem ser gerados pelo 
#%J/-*0E
K*%*+ 3-&!" *%+ >%$--3!%*" 3(&3+

6*0$%3-;+ )$(-!13%3/-3+ 7" + #3%4$1$+
13+ 3?&%*9:$+ 1*-+ %3-3%6*-+ 13+ BR+
*($-;+7" +#%39$+" J1!$+1$+#3&%.03$+
13+N Ia+TY;RRZ=*%%!0+A($-+BR+*($-D+3+
7" +)7-&$+13+3?&%*9:$+A)*#!&*0+3+&%*/
=*0,$;+($-+BR+*($-D+13+N Ia+^Y;RRZ
=*%%!0E+ [ + 3?)313(&3+ A%3(1*+ #3&%$/
03!%*D+ >3%*1$+ -3%P+ 13+ N Ia+ bR;RRZ
=*%%!0E+I3+*-+%3-3%6*-+5$%3" +13+ R̂R+
=!0,C3-+13+=*%%!-;+*+3?&%*9:$+*(7/
*0+-3%P+13+Q;Y+=!0,C3-+13+=*%%!-;+$7+
b;XY+" !0,C3-+13+=*%%!-Z1!*E+M 3--*-+
condições, o excedente anual ge/
rado seria de aproximadamente 
N Ia+^YR+=!+Ala+QbS+=!Dmm+F" +-3+17/
plicando, ou triplicando, o volume 
das reservas, o mesmo ocorre com 

O problem a 

da exaustão 

 !"#$%$&'( )(

petróleo terá que 

ser encarado em  

breve 
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a geração potencial da renda. Em 
&3%" $-+ )$" #*%*&!6$-;+ =*-&*+ 03" /
brar que toda a arrecadação de 
impostos pelo governo federal no 
*($+13+QR R̂+*&!(>!7+$+6*0$%+13+la+
XRR+=!0,C3-;+1$-+<7*!-+*#3(*-+Yj +
destinados a investimentos... O 
<73+%3" 3&3+*+7" *+%3n+3?:$+*1!)!$/
(*0\+<7*0+$+-!>(!V+)*1$+1*+1!-#7&*+
pelos royalties+1$+#%J/-*0c+
Royalties são calculados sobre 

$+ 6$07" 3+ 13+ #3&%.03$+ #%$17]!1$+
3+$+#%39$+13+%353%@()!*+1$+)*" #$+
($+ " @-+ 13+ *#7%*9:$E+ o+ 7" + 6*0$%+
)$(1!)!$(*1$+#30$+" 3%)*1$+!(&3%/
nacional e cai quando o preço do 
#3&%.03$+ J+ 13-5*6$%P630E+  + <7*(/

&!1*13+ *+ -3%+ #*>*+ 3" + 7" + " @-+ 13+
preço baixo pode ser frustrante 
#*%*+ *-+ V+(*(9*-+ 1$+ =3(3V+)!P%!$;+
seja estado, município ou U nião. 
e $" $+ " $-&%*+ *+ V+>7%*+ ^;+ $+ 6*0$%+
mais alto do total de royalties+>3%*/
do no país, no período registrado, 
5$!+*&!(>!1$+($+*($+13+QRRX\+)3%)*+
13+ la+ ^̂ + =!E+ e $" #*%*1$+ 8+ %3(1*+
#$&3()!*0+<73+$+#%J/-*0+#$13+>3%*%;+
representa uma fração marginal. 
K%!6!03>!*%+*+=*&*0,*+3" +&$%($+1$-+
royalties+3+*09P/0*+*$+)3(&%$+1$+13/
=*&3+-$=%3+$+#%J/-*0+J+#3%13%+5$)$+
3+ &3" #$+ #%3)!$-$;+ #%!6*(1$+ *+ -$/
)!31*13+ =%*-!03!%*+ 13+ )$(,3)3%+ 3+
3-)$0,3%+$+57&7%$+1$-+%3)7%-$-+<73+
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Em  30 anos o 

Brasil colocará 

no m ercado 

cerca de 10 

m ilhões de barris 
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-:$+-37-EEE+ +&*=30*+^+" $-&%*+<73;+
do valor adicionado líquido pela 
K3&%$=%*-+p +,3>3" q(!)*+($+-3&$%+
#3&%$0453%$+ 1$+ #*4-+ `+ 8+ 3)$($" !*+
=%*-!03!%*;+ *+ " *!$%+ #*%&3+ V+)*+ %3&!/
da pelos governos via impostos e 
#*%&!)!#*9C3-;+$7+-3U*;+>%*(13+#*%/
&3+1*+%3(1*+#3&%$03!%*+UP+V+)*+)$" +$+
F-&*1$;+3" +-7*-+6P%!*-+!(-&'()!*-E+
o+ (3)3--P%!$+ #3(-*%+ 3-&%*&3>!)*/
mente a apropriação e distribuição 
destes montantes, para que sua 
destinação responda a objetivos 
" *!-+*=%*(>3(&3-+3+13+0$(>$+#%*/
zo, reduzindo a concentração e 
ampliando os benefícios para toda 
a sociedade.

o+ 57(1*" 3(&*0+ 5*]3%+ 7" *+ *6*/
0!*9:$+ " *!-+ #%3)!-*+ 1$+ #3&%.03$+
que ainda não foi licitado, com a 
)$(&%*&*9:$+ 1*+ K3&%$=%*-;+ <73+ $+
13-)$=%!7;+ #*%*+ )$()07!%+ $+ #%$/
)3--$+ 3?#0$%*&.%!$;+ )$(,3)3%+ *-+
*)7" 70*9C3-;+ -7*-+ 5%$(&3!%*-;+ 13/
senvolver um plano de avaliação 
e, posteriormente, de produção. 
 +<7*(&!V+)*9:$+3+*+)*%*)&3%!]*9:$+
1$-+%3)7%-$-+3+%3-3%6*-+1$+#%J/-*0+
-:$+ 3--3()!*!-+ #*%*+ 13V+(!%+ *+ -7*+
7&!0!]*9:$+ 3-&%*&3>!)*" 3(&3E+ I.+
*--!" +,*63%P+)$" $+#0*(3U*%+*+#%$/
179:$E+  + #%.#%!*+ [ KFK+ (:$+ #%$/
17]+ -3" + #0*($E+ e $" + 3-&3+ )$(,3/
cimento, ela articula o equilíbrio 
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de oferta e demanda e estabelece o 
 !"#$%&'($)"*+!&+,-./$)0$) "+!1'"$2)
3) .**$) '"(&4+&) $5+!$)  !$6'"7&8) $)
Brasil é o país que menos investe 
em pesquisa mineral, em relação 
&$)+&7&49$)0$)*"5)+"!!.+1!.$):*"4%
do até mesmo superado por países 
/$7$);9.'")")<"!5=2
>) 9. 1+"*") 0") ?5")  50"**")

"@.*+.!)57&)-.-&4+") !$(A4/.&) "%
trolífera abaixo da camada de sal 
foi formulada pelos técnicos da 
<"+!$6!&*) &$) "*+50&!"7B) 05!&4+")
0,/&0&*B) &) "($'5#C$) -"$'1-./&) 0&)
/$*+&)6!&*.'".!&2)37) +$0&*) &*)0"*%
/$6"!+&*B) 0"*0") DEEFB) &*) 4$+.G)/&%
#H"*)I$!&7)I".+&*)J)>K<):>-L4/.&)
K&/.$4&') 0$) <"+!1'"$=) ") J*) 7&.*)
&'+&*) &5+$!.0&0"*) 0&) M" N6'./&2)
O$.)!"/$7"40&0&)&)!"(.*C$)0$)7$%
0"'$)!"-5'&+1!.$)").4*+.+5/.$4&')0$)
 "+!1'"$)")&)*5* "4*C$)0$*)'".'H"*)
de novos blocos até uma avaliação 
0$) .7 &/+$) 0$)  !,%*&'2) P) 7$0"%
'$) (.-"4+") -&!&4+") J*) "7 !"*&*) &)
7&.$!) &!+")0$)(&'$!)0&*)0"*/$6"!%
+&*B) /$7$) !L7.$) "'$) !.*/$)7&.*)
"'"(&0$)0$) 1*%*&'B)0!&*+./&7"4+")
!"05Q.0$)4$) !,%*&'2)<$!,7B)$)7$%
delo e a oitava e a nona rodadas 
de licitações foram mantidos, e 

4$($*)&+$!"*)*5!-.!&7) &!&)/& +5%
!&!)$ $!+54.0&0"*B)*$7&40$%*")J*)
"7 !"*&*) RS) 0"+"4+$!&*) 0") 6'$/$*)
*$6!")$) !,%*&'B)'./.+&0$*)4&*)!$0&%
das anteriores. 
>*) I$!7&*) 6S*./&*) 0") $ "!&!) &)

.40N*+!.&) 0$)  "+!1'"$) T) 7$4$ 1%
'.$)  N6'./$) $ "!&0$)  $!) "7 !"*&)
estatal, contratação para prestação 
0") *"!(.#$*B)  !$05#C$) /$7 &!%
+.'9&0&) ") /$4/"**C$) 0") S!"&*) T) RS)
foram bastante expostas. Não se 
0"*+&/$5B) 4$) "4+&4+$B) $) *"-5.4%
+"8) $) 7$4$ 1'.$)  N6'./$) "@"!/.0$)
por operadora estatal é a forma 
mais simples e mais amplamente 
5+.'.Q&0&B) ?5")  &**$5) &) *"!) &0$%
tada na medida em que os países 
mais pobres foram se dando conta 
do enorme excedente gerado pelo 
 "+!1'"$)")0&)4"/"**.0&0")0")/$4%
+!$'S%'$2)<"+!1'"$),B)/&0&)("Q)7&.*B)
um recurso geopolítico. Se decidir 
"@ '$!&!)"**&)!"*"!(&)"7)UE)&4$*B)
$)V!&*.') /$'$/&!S)4$)7"!/&0$) /"!%
/&)0")WE)7.'9H"*)0")6&!!.*) $!)0.&B)
7&.*)$5)7"4$*)/$7$)&)>!S6.&)X&5%
0.+&)I&Q)9$R"2)Y&*)&)>!S6.&)X&50.+&)
4C$) I$.) &$)7"!/&0$) *$Q.49&B)4"7)
deixou o mercado decidir por ela. 
>R50$5)&)I$!7&!)&)P<3<2)<$!)?5LZ)

<$!?5") &) "4+!&0&) 0") 57) -!&40")
&+$!) 4$) 7"!/&0$) 7540.&') 0")  "%
+!1'"$)+"7)/$4*"?5L4/.&*)*$6!")$*)
preços. E sobre os excedentes...
["!"7$*)/& &/.0&0")0")/$7 !"%

ender essas coisas, de construir 
57) /&7.49$)  !1 !.$Z) P) /& .+&')
G)4&4/".!$) "*+S) &AB) "7) 65*/&) 0")
& './&#H"*) !"4+S(".*2) \5"!) ?5") $)
governo se comporte dentro de 
*5&*)!"-!&*2)<&!&)I5-.!)0"**&)*.4&B)
$)<&A*)+"7)0")+"!)57) !$R"+$)4&/.$%
4&')0")0"*"4($'(.7"4+$)"/$4]7.%
co e social, um plano. Que plano é 
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nição da apropriação e destinação 
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bientais e estratégicos, incluindo o 
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/5'&0&*)J)+!&4*.#C$)"4"!-,+./&2)

Tabela 1
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Fonte: Petrobras, 2010.

2007

246

127

14,1

73,9

16,3

23,2

2008

316

141

14,5

85,1

10,9

30,9

2009

291

139

15,7

78,1

13,2

31,7

Receitas

Insum os, depreciação, am or#zação

Valor adicionado líquido

Repar#ção

Pessoal

G overnos (im postos, royal�es, par#cipações especiais, etc.)

Rem uneração do capital de terceiros/bancos (juros, aluguéis)

Rem uneração do capital próprio (lucros e dividendos)
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