


ex-diretor da Petrobras e
professor titular de Energia
do Instituto de Eletrotécnica
(IEE) da USP, lldo Sauer, e
a doutora em Energia pela
USP e pesquisadora do IEE,
Sonia Seger, a convite de
VERSUS, analisam o impacto
da exploracdo do pré-sal para
o futuro do pais. “Petréleo
é, cada vez mais, um recurso
geopolitico”, destacam os
dois especialistas no artigo.
“Se decidir explorar essa
reserva em 30 anos, o Brasil
colocara no mercado cerca de
10 milhdes de barris por dia,
mais ou menos como a Arabia
Saudita faz hoje”, afirmam. Mas
advertem: “O capital financeiro
esta ai, em busca de aplicagdes
rentdveis. Quer que o governo
se comporte dentro de suas
regras”. lldo Sauer e Sénia
Seger observam que “para
LULA no Campo fugir dessa sina o Pais tem de
Tupi, na Bacia de ter um projeto nacional de
Santos, em outubro . N .
de 2010 desenvolvimento econdmico e
social, um plano”

e o futuro
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OS maltiplos significados
da exploracao do pré-sal para
o futuro do Brasil

Ildo Sauer *
Sonia Seger **

importancia

historico-so-

cial da indus-

tria petrolife-

ra vincula-se

a necessidade

da apropria-
¢do, pelo modo de producio he-
gemonico, de formas de energia
de alta disponibilidade e baixa
entropia, que permitam o aumen-
to da produtividade do trabalho,
produzindo excedentes cada vez
maiores, a custos que o sistema
é capaz de absorver. O carvdo
poderia continuar sendo a fonte
de energia por exceléncia desde
a Revolugdo Industrial, pois é o
recurso fossil mais abundante
do planeta (cerca de 4 trilhdes de
barris equivalentes de petréleo
em reservas no globo). Entretanto,
a associagdo entre a industria do
motor de combustdo interna e a do

* Ildo Sauer é Ph.D. em Engenharia Nu-
clear, professor titular de Energia do Ins-
i tituto de Eletrotécnica e Energia da USP,
#5 foi diretor de Gas e Energia da Petrobras
(2003-2007).

** Sonia Seger € doutora em Energia pela
USP, consultora e pesquisadora associa-
da ao IEE-USP.
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petréleo transformou um insumo
praticamente sem valor em neces-
sidade essencial da vida moderna.
Pelas condigdes especiais que ret-
ne, o petréleo permite que se use
menos capital e trabalho vivo para
sua apropriagao, disponibilizando
mais energia liquida. A expansao
do automével como meio de trans-
porte gerou uma demanda sus-
tentada de produtos petroliferos
e hoje o consumo maci¢o mundial
de petrdleo destina-se ao trans-
porte. A tendéncia é de aumento
deste consumo. Agéncias de ana-
lise e empresas de energia nao
lidam, ainda, com a hipdtese de
substituicdo energética plena, mas
sim com a necessidade de suprir o
aumento da demanda por petrd-
leo com novas descobertas, com
complementacao a partir de fontes
renovaveis e ndo convencionais e
com fomento a eficiéncia energgti-
ca. Todavia, o problema da exaus-
tao definitiva do petréleo terd que
ser encarado em breve, pois 0s
recursos convencionais estao se
exaurindo em face da taxa atual de
consumo, proxima dos 85 milhdes
de barris/dia. Isto significa que os
dois trilhdes de barris remanes-
centes de recursos convencionais
conhecidos durardo apenas mais
trés ou quatro décadas. O enfren-
tamento das mudangas climaticas
também exigira posicionamento,
com investimento em ciéncia e
tecnologia para amenizar os im-
pactos que a substituicdo energéti-
ca terd na estrutura de produgao e
de consumo. E para a mudanca do
modelo de desenvolvimento nao

VIDA MODERNA. O motor
de combustao transforma
o petrdleo em insumo

essencial para o dia a dia
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basta apenas vontade: é preciso
desenvolver as forgas produtivas,
investir em novas tecnologias,
para que elevem sua produtivida-
de e, a0 mesmo tempo, trabalhar
para que o modelo social seja al-
terado.

O custo crescente de produ-
zir petroleo deve ser analisado
comparativamente. Quando a in-
dustria do petréleo comegou, no
século XIX, a energia liquida dis-
ponivel era de 1:100, ou seja, era
gasto um barril de petroleo para
obter 100 barris. Hoje a proporgao
é de 1:30 - € gasto em capital hu-
mano e trabalho o equivalente a
um barril de petréleo para produ-
zir apenas 30. A fonte alternativa
ao petréleo mais competitiva é o
etanol brasileiro, com uma energia
liquida disponivel de 1:8 (biodie-
sel, 1:1 e fotovoltaica, 1:1). Atual-
mente o Oleo é produzido a um
custo de US$ 1 a US$ 10/barril. Seu
valor de mercado nos tltimos anos
variou entre US$ 60 e US$ 150/bat-
ril, o que significa um excedente
(lucro) de mais de US$ 50/barril. A
renda diferencial é disputada por
estados e grandes empresas. A
economia mundial consome cerca
de 30 bilhdes de barris/ano, geran-
do um excedente econémico de
cerca de US$ 2 trilhdes/ano. Isso
dd uma ideia do que esta em jogo.

1"

O pais tem de
ter um projeto
nacional de
desenvolvimento
economico e
social

O petrdleo mantera seu elevado
valor ainda por trés ou quatro dé-
cadas, no minimo. Quem controlar
a apropriacao de qualquer elo im-
portante da cadeia desse recurso
natural controlara parte do poder.
Onde esta esse petréleo remanes-
cente? Em trés fronteiras: na Asia
Central, na Africa, em paises como
Nigéria e Sudao e, agora, no pré-sal
brasileiro.

A importancia politica da in-
tervengdo estatal como forma de




apropriar parte da renda extra
criada pelo petrdleo é relativa-
mente recente. Ela surge em 1922,
com a criagdo da YPF Argentina.
Prossegue com a criagdo da Pe-
mex, 1938, no México. A criacao
da OPEP em 1960 € outro passo na
compreensao politica do problema
da apropriacao da renda petrolei-
ra. E com os choques de pregos
dos anos 1973-1979 esse papel es-
pecial do petroleo se torna ainda
mais evidente. Na década de 1960,
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O problema

da exaustao
definitiva do
petroleo tera que
ser encarado em
breve

o capital privado controlava 85%
das reservas mundiais de petro-
leo, hoje, apenas 16%. O que esta
em disputa, ndo s6 aqui, mas em
todos os cantos do mundo hoje, é
isso. Quem ganhard com as rendas
a serem propiciadas pelos recur-
sos do pré-sal, uma das ultimas
grandes fronteiras mundiais do
petroleo, € o debate, ainda incon-
cluso, que se apresenta para a so-
ciedade brasileira neste momento.
Dimensionar o volume e pensar
estrategicamente a propriedade e
o valor dos recursos possibilitara
apropriar socialmente os benefi-
cios que podem ser gerados pelo
pré-sal.

Para estimar grosseiramente
valores, considere-se um periodo
de extragdo das reservas de 40
anos, um preco médio do petroleo

© de US$ 75,00/barril (nos 40 anos) e

um custo de extracdo (capital e tra-
ballho, nos 40 anos) de US$ 15,00/
rril. O excedente (renda petro-
ra) gerado sera de US$ 60,00/

* @ barril. Se as reservas forem de 100

- bilhoes de barris, a extragao anu-
" al sera de 2,5 bilhdes de barris, ou

6,85 milhoes de barris/dia. Nessas
condicOes, o excedente anual ge-

~ rado seria de aproximadamente
~ US$ 150 bi (R$ 263 bi)!! Em se du-
- plicando, ou triplicando, o volume

das reservas, 0 mesmo ocorre com
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a geragdo potencial da renda. Em
termos comparativos, basta lem-
brar que toda a arrecadagdo de
impostos pelo governo federal no
ano de 2010 atingiu o valor de R$
800 bilhdes, dos quais apenas 5%
destinados a investimentos.. O
que remete a uma reflexdo adicio-
nal: qual o significado da disputa
pelos royalties do pré-sal?

Royalties sdo calculados sobre
o volume de petroleo produzido
e o prego de referéncia do campo
no més de apuracdo. E um valor
condicionado pelo mercado inter-
nacional e cai quando o preco do
petréleo é desfavoravel. A quan-

Figura 1

Em 30 anos o
Brasil colocara
no mercado
cerca de 10
milhoes de barris
por dia

tidade a ser paga em um més de
preco baixo pode ser frustrante
para as financas do beneficiario,
seja estado, municipio ou Unido.
Como mostra a figura 1, o valor
mais alto do total de royalties gera-
do no pais, no periodo registrado,
foi atingido no ano de 2008: cerca
de R$ 11 bi. Comparado a renda
potencial que o pré-sal pode gerar,
representa uma fragao marginal.
Privilegiar a batalha em torno dos
royalties e alga-la ao centro do de-
bate sobre o pré-sal é perder foco
e tempo precioso, privando a so-
ciedade brasileira de conhecer e
escolher o futuro dos recursos que

ParticipacBes governamentais consolidadas — 1999 a 2010 — RS bilhdes.
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2005

sdo seus... A tabela 1 mostra que,
do valor adicionado liquido pela
Petrobras — hegemonica no setor
petrolifero do pais — & economia
brasileira, a maior parte fica reti-
da pelos governos via impostos e
participagdes, ou seja, grande par-
te da renda petroleira j4 fica com o
Estado, em suas varias instancias.
E necessario pensar estrategica-
mente a apropriacao e distribuigao
destes montantes, para que sua
destinacdo responda a objetivos
mais abrangentes e de longo pra-
zo, reduzindo a concentragdo e
ampliando os beneficios para toda
a sociedade.

2006

66

O monopolio
publico exercido
por operadora
estatal é a
forma mais
simples e mais
amplamente
utilizada

2007 2008

E fundamental fazer uma ava-
liagdo mais precisa do petrdleo
que ainda néo foi licitado, com a
contratagdo da Petrobras, que o
descobriu, para concluir o pro-
cesso exploratério, conhecer as
acumulacgdes, suas fronteiras, de-
senvolver um plano de avaliagdo
e, posteriormente, de produgcdo.
A quantificacdo e a caracterizagdo
dos recursos e reservas do pré-sal
sdo essenciais para definir a sua
utilizagdo estrategicamente. 56
assim havera como planejar a pro-
dugdo. A prépria OPEP nao pro-
duz sem plano. Com este conhe-
cimento, ela articula o equilibrio

2010

Fonte: ANP, 2011.
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de oferta e demanda e estabelece o
prego-alvo estratégico do petrdleo.
E isso levanta outro problema: o
Brasil é o pais que menos investe
em pesquisa mineral, em relagdo
ao tamanho do seu territdrio (sen-
do até mesmo superado por paises
como Chile e Peru).

A hipétese de que pudesse
existir uma gigante provincia pe-
trolifera abaixo da camada de sal
foi formulada pelos técnicos da
Petrobras ao estudarem, durante
décadas, a evolucdo geoldgica da
costa brasileira. Em todas as des-
cobertas, desde 2006, as notifica-
¢Oes foram feitas a ANP (Agéncia
Nacional do Petrdleo) e as mais
altas autoridades da Reptiblica.
Foi recomendada a revisao do mo-
delo regulatério e institucional do
petroleo e a suspensao dos leildes
de novos blocos até uma avaliagdo
do impacto do pré-sal. O mode-
lo vigente garante as empresas a
maior parte do valor das descober-
tas, como prémio pelo risco mais
elevado do pds-sal, drasticamente
reduzido no pré-sal. Porém, o mo-
delo e a oitava e a nona rodadas
de licitagdes foram mantidos, e

Tabela 1

novos atores surgiram para captu-
rar oportunidades, somando-se as
empresas ja detentoras de blocos
sobre o pré-sal, licitados nas roda-
das anteriores.

As formas basicas de operar a
industria do petrdleo — monopo-
lio pablico operado por empresa
estatal, contratagdo para prestacao
de servicos, producdo compar-
tilhada e concessdo de areas - ja
foram bastante expostas. Nao se
destacou, no entanto, o seguin-
te: o monopolio publico exercido
por operadora estatal é a forma
mais simples e mais amplamente
utilizada, que passou a ser ado-
tada na medida em que os paises
mais pobres foram se dando conta
do enorme excedente gerado pelo
petréleo e da necessidade de con-
trola-lo. Petrdleo é, cada vez mais,
um recurso geopolitico. Se decidir
explorar essa reserva em 30 anos,
o Brasil colocard no mercado cer-
ca de 10 milhdes de barris por dia,
mais ou menos como a Arabia Sau-
dita faz hoje. Mas a Arabia Saudita
nao foi ao mercado sozinha, nem
deixou o mercado decidir por ela.
Ajudou a formar a OPEP. Por qué?

Porque a entrada de um grande
ator no mercado mundial de pe-
troleo tem consequéncias sobre os
pregos. E sobre os excedentes...
Teremos capacidade de compre-
ender essas coisas, de construir
um caminho préprio? O capital
financeiro esta ai, em busca de
aplicagdes rentaveis. Quer que o
governo se comporte dentro de
suas regras. Para fugir dessa sina,
o Pais tem de ter um projeto nacio-
nal de desenvolvimento economi-
co e social, um plano. Que plano é
esse? — Conclusdo da delimitagdo
e conhecimento dos recursos; ga-
rantia da manutencao da eficiéncia
industrial e operacional; definicdo
de ritmo de exploragdo e produgao
conjugando as necessidades de fi-
nanciamento de um novo projeto
de desenvolvimento econdmico e
social do Pais com a estrutura do
mercado internacional de petrdleo
e derivados; e, acima de tudo, defi-
nicdo da apropriacdo e destinacao
do excedente econdmico, da renda
petrolifera, em termos sociais, am-
bientais e estratégicos, incluindo o
financiamento das atividades vin-
culadas a transicao energética. \V

Valor adicionado pela Petrobras e reparti¢do — 2007 a 2009 — RS bilhdes

2007 2008 2009
Receitas 246 316 291
Valor adicionado liquido 127 141 139
Pessoal 14,1 14,5 15,7
Governos (impostos, royalties, participagdes especiais, etc.) 73,9 85,1 78,1
Remuneragdo do capital de terceiros/bancos (juros, aluguéis) 16,3 10,9 13,2
Remuneragdo do capital préprio (lucros e dividendos) 23,2 30,9 31,7
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Fonte: Petrobras, 2010.
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