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A IMPORTANCIA DO BALANCO ENERGETICO ESTADUAL PARA
O PLANEJAMENTO SETORIAL: O CASO DO TOCANTINS?

Yolanda Vieira de Abreu”!
Adriano Jerdnimo da Silva®?
Arlindo Kamimura®®

RESUMO

Este artigo tem como objetivo mostrar qual ¢ a importancia de se elaborar um balango
energético estadual (BEE), como instrumento de subsidio ao planejamento econdmico
setorial, tanto na esfera de influéncia dos poderes publicos, quanto nos interesses
especificos dos investimentos privados. Estes ultimos estdo presentes, atualmente,
dentro do atual modelo vigente, em toda a cadeia energética, desde a producao,
transformagao, transporte e no consumo final. O BEE faz um diagnédstico geral da
composicdo, interna e externa ao Estado, de toda a oferta de energia primaria e

secundaria, conectando-a ao consumo efetivado pelos diversos setores da sociedade.
Palavras-chaves: Balango Energético Estadual (BEE); Planejamento; Desenvolvimento
6.1. BALANCO ENERGETICO COMO INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO

O Balango Energético (BE) ¢ um instrumento de subsidio ao planejamento e a gestdo
energética. E possivel vislumbrar, utilizando-se o BEE, todos os atores e respectivos
papéis, presentes na estrutura produtiva e social do Estado. O BEE, ao apresentar a
oferta e consumo de todos os energéticos utilizados no Estado, faz emergir,
naturalmente, aspectos concorrenciais entre fontes de energia, que sdo fundamentais nas
analises de oportunidades de substitui¢do e conservagdo energéticas, seja por motivos
ambientais, econdmicos ou sociais. Ao apresentar a composicdo da oferta interna e

externa de todas as fontes de energia, deixa clara a participacdo do Estado nas questdes

20 Os autores apresentam seus agradecimentos ao Prof. Dr. Sinclair Mallet Guy Guerra, do DE/ FEM/UNICAMP, por
sua contribuigao critica.
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ligadas a produc@o energética, parametro indispensavel nas negociagoes de royalties €

direitos provenientes de usos de recursos internos ao Estado.

O BEE permite ao usuario, seja técnico, cientifico, decisor ou mero estudioso, uma
rapida visdo da dindmica e das transformagdes sofridas pelas Matrizes Energéticas
(ME) passadas, facilitando a elaboracdo de cendrios de politicas, contemplando as rotas
e alternativas, que favoregam o desenvolvimento técnico e econdmico, a0 menor custo

para a sociedade.

Para elaborar o BEE é necessério, portanto, o levantamento dos principais dados e
fluxos energéticos, referentes a produgdo, importacdo/exportacdo, transformacdo e
consumo final das diferentes formas de energia, pelos diversos segmentos da sociedade.

Sua elaboragdo anual deve compreender uma seqiiéncia de atividades:

e Obter junto as instituicdes oficiais e privadas, empresas, associagdes de classe,
sindicatos e outras entidades possiveis, informac¢des energéticas € econdmicas,
solicitando os dados pertinentes;

e Receber preliminarmente dados em sua forma original;

e Proceder a analise critica das informagdes existentes empregando metodologias
adequadas;

e Lancar no sistema computacional os dados de energia primaria, transformacao
e consumo final, nas respectivas posi¢cdes da matriz de consolidag@o;

e Consolidar e elaborar finalmente as tabelas e graficos, completando com

alguns comentérios analiticos pertinentes.

Uma vez consolidadas as informagdes passadas, o BEE se torna o instrumento basico
para as analises prospectivas, tanto da dindmica oferta/demanda energética, quanto dos
aspectos econdmicos e sociais a ela associados. Essas andlises sdo conhecidas como

Matrizes Energéticas Futuras.
Um dos primeiros ¢ mais conhecido método para elaborar a Matriz Energética foi o

modelo técnico-econdmico conhecido como MEDEE (Modelo de Avaliagdo da

Demanda Energética). Este modelo, construido por um organismo francés
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(IEJE/Grenoble) e uma vez adaptado as condig¢des brasileiras tem sido o padrdo de
aplicacdo em quase todo o mundo. Esse mesmo método tem sido mais modernamente
acrescido de técnicas atuais, cujo destaque ¢ o modelo LEAP (Long-range Energy
Alternatives Planning System). Tal modelo possibilita uma interface para a demanda

além de permitir uma visdo integrada com a oferta e os impactos a0 meio ambiente.

Estes métodos utilizam a técnica de cendrios, que permitem simular, coerentemente, os
comportamentos distintos dos determinantes da demanda segundo seu uso final, como
por exemplo, a evolucdo da distribuicdo de renda, da estrutura do PIB e as eficiéncias

dos equipamentos de uso final, etc.

O ponto crucial do enfoque estd na forma desagregada de avaliacdo da demanda futura
de energia, baseada na técnica de cenarios técnico-econdomicos. Na analise da demanda,
os instrumentos analiticos utilizados levam em consideracdo os usos finais de energia e

os rendimentos dos equipamentos e transformacao utilizados.

Estes métodos e/ou modelos pressupdem que a sociedade ndo utiliza a energia como um
fim, mas sim como meio para satisfazer suas necessidades econdmico-produtivas
(atividades agricolas, por exemplo), sociais (deslocamento pessoal) e seus habitos
culturais (como assistir televisdao). O conhecimento discriminado destas necessidades e
a analise das alternativas de tecnologias e rotas para atendé-las permitem avaliar a

demanda e a matriz energética futura.

A vantagem desses procedimentos € colocar a questdo da oferta e uso final da energia
numa abordagem desagregada e transparente. Tais procedimentos permitiram aos atores
intervenientes nos diferentes dominios do setor energético (eletricidade, gas, alcool,
petrdleo) ou a ele relacionados (usudrios da energia, representantes da sociedade civil,
entidades governamentais), um inicio de didlogo visando a definicdo de politicas ou
diretrizes que possibilite a sociedade um crescimento racional, minimizando

desperdicios e impactos ambientais.

Os itens utilizados para relacionar a energia e a s6cio-economia s3o:

e  Produto Interno Bruto por Setor
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e Consumo Final de Energia por Setor

e Intensidade Energética por Setor (consumo energia/PIB setorial)
e Oferta de Energia/PIB/Populagdo

e  Oferta de Energia por Area/PIB

e Setor Residencial - Energia/Populac¢do

e Setor Transporte - Energia/Valor Agregado

e Energia/Producdo Fisica - Setores Energointensivos

e  Gastos em Divisas com Importagdo de Petroleo e derivados

6.2. AIMPORTANCIA DA MONTAGEM DE UM BEE PARA O TOCANTINS.

O Estado do Tocantins possui um grande potencial hidrelétrico e por isso alguns
concluem que o planejamento ou o Balangco Energético Estadual (BEE) ¢é
desnecessario. Tal conclusdo leva a pensar que ndo existe motivo para se preocupar com
as conseqiiéncias da falta de um planejamento adequado. E possivel afirmar a
incorrecdo desta conclusdo, primeiramente porque a montagem de um BEE ndo inclui
somente fontes para a producdo de energia elétrica, mas todas as outras, como, por
exemplo, biomassa, gas natural, uranio, carvdo e o petrdleo e seus derivados. Um
segundo ponto a ser observado ¢ que o setor de energia elétrica é planejado em nivel
federal, no qual nem sempre os interesses estaduais sdo reconhecidos e acatados. Este
fato leva os Estados a terem de se preocupar em conhecer a demanda de energia e seus
aspectos concorrenciais e sua oferta disponivel em nivel local e nacional. Os que ja tem
um sistema de informagdo sobre seu potencial energético, ndo s6 para produgdo de
energia elétrica, mas também de outras fontes, poderdo se antecipar e evitar crises em

suas regioes.

O setor elétrico € planejado com antecedéncia em nivel nacional e, para tal, ja existe
uma proje¢do de matriz energética até 2022. Desde a privatizacdo da maioria das antigas
estatais, da criagdo da ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) e do Mercado
Atacadista de Energia (MAE)** os geradores podem comercializar livremente contratos
com distribuidoras, comercializadoras e grandes consumidores em qualquer parte do

pais. Por isso, nada garante que as hidrelétricas construidas dentro do Estado do

* Atualmente CCEE - Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica.
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Tocantins suprirdo apenas a demanda tocantinense por energia elétrica, dado que estas

atividades envolvem compromisso contratual.

O atual modelo para o setor elétrico implantado desde o final de 2003 segmenta a
comercializa¢do da energia agora no ambito da Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica — CCEE (antes conhecida com MAE) e determina que as distribuidoras de
energia somente podem contrata-la por meio das licitagdes de acordo com as condigdes
da atual regulamentacdo. Tal modelo também determina que os acordos bilaterais
realizados em ambiente de contratacdo livre somente poderdo ser realizados entre os
consumidores livres ou comercializadoras de energia em condigdes e tarifas livremente
negociadas. Esses itens somente reforcam a questdo de que os geradores de energia
poderdo vender a energia produzida para o comprador que oferecer a melhor tarifa.
Deve-se lembrar que as hidrelétricas estdo sendo construidas pelo setor privado, que
tém como finalidade o lucro, por isso devem realizar negécios que atendam aos seus
interesses. Esse fato mostra que os governos estadual e federal ndo tém forca de
intervengdo sobre as decisdes da empresa. Porém, caso o governo estadual perceba que
no futuro havera falta de energia ou que seus projetos para o Estado incluam consumo
de energia muito acima do nivel atual, estes precisardo tomar algumas providéncias para

garantir o desenvolvimento do Estado ou da regido.

O Balango Energético Estadual (BEE) ndo € s6 importante para o Estado, mas também
para a distribuidora de energia, no caso do Tocantins, a CELTINS e a empresa
responsavel pela transmissao, que ¢ a Eletronorte. O BEE oferecerd uma visdo sobre a
demanda e oferta futura de energia que, utilizando os modelos indicados anteriormente
para realiza-lo, sdo extremamente sensiveis a fatores como o comportamento da
estrutura produtiva, modelos de desenvolvimento econdmico e energético, programas
ambientais e de conservagdo, opgdes e alternativas de transportes, culturas agricolas,

estilo e nivel de vida das classes populacionais e outros.

Cogita-se, a partir de 2015, a construcdo de um gasoduto vindo da Venezuela, cujo
tragado do projeto inicial passa pelo Brasil, Uruguai e a Argentina, conhecido como
Gasoduto da Integragdo Sul-Americana. Este gasoduto tera uma capacidade diaria de
transporte, disponivel para comercializagdo, da ordem de 150 milhdes de metros

cubicos. Apenas no Brasil, terd uma extensdo de cerca de 9.750 km que envolvera
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investimento da ordem de 23,27 bilhdes de dolares. Tal gasoduto atravessara o Estado
do Tocantins, entrando pela cidade de Araguatins, seguindo pela BR 153, até chegar ao
Estado de Goias. Assim, ¢ razoavel acreditar que havera oferta de gés natural na regido
do gasoduto e, para o Estado do Tocantins, ter um Balango Energético ¢ fator chave

para que se organize estatisticas em energia.

O Balango Energético Estadual ndo dara todas as respostas necessarias porque isso €
impossivel. Porém, incorpora simulacdes e hipdteses coerentes sobre a evolugdo futura
dos mecanismos determinantes do consumo energético nos cendrios montados para o
Estado e para o pais. Alids. Neste fato repousam e se justificam a existéncia e a
necessidade do planejamento integrado. Considere-se que o futuro ndo € objeto de
profecia nem mera conseqiiéncia inercial do passado, mas algo no qual se pode
efetivamente interferir e mudar, através de decisdes e politicas implantadas no presente
e que se pode avaliar utilizando um ferramental metodolégico conveniente de analise da

matriz energética.

O BEE fornece indicadores de consumo energético por setores da sociedade. Com estes
dados os 6rgdos executores e gestores da politica energética estadual juntamente com as
empresas do setor poderdo verificar como esta sendo utilizada a energia e realizar agdes

de esclarecimentos e correcdes de possiveis € eventuais distorgoes.

Este instrumento de planejamento também oferece dados para estimar a expansdo das
linhas de transmissdo e distribui¢do dentro do Estado, bem como estimar mercado para
gas natural. Atualmente, a expansdo das linhas de transmissdo e distribui¢do ¢ um
entrave maior para o atendimento da demanda do que a propria geracdo. Estas linhas

sdo responsaveis por levar a energia gerada até o consumidor final.

A localidade que ndo tiver uma rede de distribuicdo de energia elétrica acessivel tera
mais dificuldade para acessar o produto do que aquela que possui uma proximidade
menor com esta. A previsdo de crescimento de demanda de energia elétrica podera
indicar a concessionaria a necessidade de procurar mecanismos de expansido de sua
linha de distribuicdo. Do mesmo modo a empresa responsavel pela linha de transmissdo
poderé se adiantar expandindo também a rede de transmissdo para que se possa ter mais

acesso a uma maior quantidade de energia. No caso do gas natural, a empresa
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distribuidora podera identificar potenciais mercados, de acordo com a demanda por
energéticos, tais como dleo combustivel, na industria; gasolina e alcool, no setor de

transporte, lenha, na industria de cerdmica; entre outros, inclusive cogeragao.

6.3. CONSIDERACOES FINAIS

A construgdo e a elaboragdo do BEE-TO propiciam dados e informagdo que traz o
conhecimento € a consciéncia da participagdo do Estado nas reservas e recursos
energéticos do pais. Estes conhecimentos proporciona ao Estado de Tocantins um poder
de negociacao junto a esfera federal, certamente maior do que a sua inexisténcia. Nao ¢
por mera arrogancia ou simples coincidéncia, que as principais unidades da federacao,
como Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia, Parana, Rio Grande do Sul e
agora, recentemente, Mato Grosso do Sul, realizam anualmente seus balancos
energéticos. Portanto, o Balango Energético Estadual ¢ muito mais do que um
documento para assessorar os Governos em seu planejamento do setor energético. Este
¢, também, um instrumento indispensavel para o Estado planejar o seu crescimento e a

sustentabilidade do mesmo.
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