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Resumo

Os anos 1990 foram marcados pela teoria econdmica que preconizava a atuacio
das forgas de mercado, com a capacidade de atender, com qualidade e quantidade, a
oferta dos servigos do setor elétrico, Entretanto, ao término dessa década e inicio do
novo século os acontecimentos demonstraram que a teoria tem se revelado inconsistente
naquilo que prometia, isto €, a crescente expansdo do sistema; a inovagio da tecnologia,
¢ ndo promovendo a redugio de custos das tarifas de energia elétrica. Os resultados
alcangados no recente processo de reestruturacdo do setor elétrico, inspirados no livre
mercado, comprovaram a inconsisténcia da teoria liberal, conforme constatado no

desenvolvimento do presente trabalho.
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Abstract

The 1990s were marked by the economical theory that commended the
performance of market forces with the capacity to assist, with quality and quantity, the
offer of electrical energy services. However, at the end of the 1990s and beginning of
the new century the data of reality demonstrated that the theory has revealed itself
inconsistent in what it had promised, i.e., the system expansion; the innovation of
technology, and it didn't promote the cost reduction of electric power tariffs. The resulis
reached in the recent process of restructuring of the electrical energy industry, inspired

in the free market, prove the inconsistency of the liberal theory, as verified in the

development of this thesis,
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CAPITULO 1 - APRESENTACAOQ

O presente trabalho procura ressaltar os impactos econdmicos, politicos, sociais
e ambientais que vém afetando o setor elétrico brasileiro e californiano, em funcao das
mudangas estruturais ocorridas a partir da década de 1970, e no caso brasileiro, mais
fortemente no finai da década de 1990. Essas alteracdes foram introduzidas no setor
elétrico mundial, através das experiéncias pioneiras efetivadas na Gra-Bretanha e no
Chile, ¢ que deveriam ser seguidas pelos paises em desenvolvimento, de acordo com
recomendagdes do Banco Mundial e Fundo Monetério Internacional (FMI). Dentre as
linhas de pesquisa oferecidas pelo Mestrado do Programa Interunidades de Pés
Graduagidio em Energia da Universidade de S#io Paulo, o trabalho se insere na linha de

Andlise Econdmica e Institucional de Sistemnas Energéticos.

Com a adogéo de novas politicas de gestéio no setor, repercussdes ocorreram na
economia, afetando o desenvolvimento e crescimento econdmico dos paises, originando
profundas mudangas no comportamento e habitos dos consumidores de eletricidade. A
energia elétrica é um componente importante para o desenvolvimento dos paises, ndo s6
para o parque industrial produtivo, mas também para a manutencéo da qualidade de vida

do ser hymano.

A opgio pela andlise comparativa busca elucidar e/ou comprovar os motivos
pelo quais duas economias distintas, passiveis de apresentar tanto diferengas quanto
similaridades, em termos de oferta de energia, com grandes diferengas em termos
populacionais, de renda “per capita”, habitos de consume por eletricidade chegaram ao

mesmo resultado: redundante fracasso.
1.1 - MOTIVACAO

Fruto de um conjunto de fatores tedricos, tecnolégicos e econdmicos que
passaram por profunda reformulagfio desde meados da década de 1970, a liberalizagéo
econdmica dos setores de infra-estrutura, dentre os quais o setor de energia, atingiu, nos
anos 1990, uma especie de ponto culminante, a partir do qual os problemas e limitacdes
dos modelos liberais de reestruturacdo desse setor, passaram a evidenciar-se. Episadios
marcantes desse estagio, com repercussdes tais que levaram a comunidade cientifica

internacional a mobilizar-se em torno da necessidade de refletir novamente sobre o
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tema, foram as crises de escassez de oferta de energia elétrica ocorridas na California e
no Brasil, entre 2000 e 2001. Da observagio dos registros dos fatos a época, pode-se

constatar pontos de convergéncia que suscitam a comparagdo dos dois casos.

Nesse sentido, a escclha do tema Andlise Comparativa entre as Crises
Energéticas na California e no Brasil foi motivada por semelhancas setoriais, tais como:
poténcia elétrica instalada de 60 GW, com produgdo de 300 TWh de energia elétrica; e

das diferengas de mercado, demanda e recursos financeiros.

Os problemas causados pelo desabastecimento de eletricidade nos casos
supramencionados ressaltaram a fragilidade do modelo estrutural do setor elétrico,
expondo suas falhas. Como conseqiiéncia, tornaram-se patentes a inadequagio de
suprimento, com desligamentos da rede elétrica nfio programados; bem como os
impactos sociais, econémicos e ambientais decorrentes da md gestio dos recursos

disponiveis no setor,

Embora a populagio e os problemas nos dois paises sejam diferentes, as
conseqiiéncias das crises para os consumidores foram as mesmas. Entre as

caracteristicas comuns das crises, podem ser destacadas as seguintes:

e gerenciamento inadequado dos érgéos reguladores do setor elétrico;

+ indecisdo das autoridades que postergaram a tomada de decisdo, quando os
problemas ainda eram controlaveis;

¢ tomada de decisdo em descompasso com a realidade, acarretando faléncia de
empresas norte-americanas de distribuig8o de energia elétrica;

» desabastecimento do mercado varejista de energia elétrica e cortes ndo
programados no fornecimento na Costa Oeste dos EUA, principalmente na
California e em mais dezoito estados;

¢ retracdo do processo industrial produtivo, tanto na California, na regido do
Vale do Silicio, como em todos os estados brasileiros; e

e racionamento de energia eléirica, de no minimo 20% do consumo, em todos

o5 estados brasileiros.

Os cidadaos californianos sofreram sérias dificuldades com a crise de
desabastecimento, durante os meses mais quentes no verdo de 2000, quando a energia

elétrica foi insuficiente para atender a demanda do sistema de refrigeraciio domiciliar e



das necessidades basicas do comércio e indistria. No Brasil, o problema de
desabastecimento de eletricidade atingiu praticamente todas as regides do pais, a partir
de maio 2001, impondo aos consumidores residenciais, comerciais e industriais uma
punicdo, com a obrigagio de economizar até 20% do consumo mensal,

independentemente do nivel de consumo ou necessidade minima, para manutencdo da
qualidade de vida.

Como medidas de enfrentamento, na Califérnia, em janeiro de 2001, apos
dificuldades do ano anterior, ocorreu um desligamento ndo programado da rede elétrica
que culminou com a demissdo do Presidente da Comissio Reguladora Energética. No
Brasil, foi criada a Camara para Gestdo da Crise Energética com a incumbéncia de
administrar o problema de desabastecimento de energia e punir os “infratores”, ou seja,
os consumidores, que receberam ameagas de cortes no seu insuficiente fornecimento de
energia elétrica. Em seguida, deflagrou-se um processo de “Revitalizaciio do Modelo do
Setor Elétrico”, a guisa de reconhecimento, perante a sociedade, que a conducio do

setor, ate ali falhara.

Tanto a Califérnia como o Brasil conviveram com uma situagio de incerteza e
desconforto, aguardando que as autoridades responséveis pelo setor elétrico tomassem
as decisOes corretas, para evitar novo surto de desabastecimento de energia elétrica, com
suas indesejaveis conseqiiéncias para a populagdio. Tornou-se evidente que os aparatos
regulatorios e de gestdo implementados, apesar de toda a argumentacdo tedrica, ndo
foram suficientes para tratar questes fundamentais, como o acesso universal aos
servigos de eletricidade, pregos compativeis com a renda, necessidade de transparéncia
no processo de transicdo, e participagdio efetiva da sociedade no planejamento e

fiscalizagdo do modelo.

Com base nessas considera¢des, o presente trabalho busca refletir sobre a
fragilidade do modelo liberalizante das reformas implementadas no setor elétrico
brasileiro, tendo como pano de fundo a comparagfio das crises californiana e brasileira,
partindo da hipotese central que as causas dessas crises, e suas conseqiiéncias, ndo

decorrem de “acidentes de percurso”, mas estfio embutidas no modelo, em si.

Adicionalmente, o trabalho apresenta os desafios, impostos pela reestruturacdo

setorial, num contexto amplo, que leva em consideragio a necessidade de expanséo, em



face da diversidade politica, econdmica, social, e institucional dos paises, bem como as

pecubaridades dos sistemas elétricos de ambos.
1.2 - OBJETIVOS

O objetivo geral do trabalho consiste em apresentar uma visio do processo de
reforinas implementadas no setor elétrico, e das conseqiientes crises que sobrevieram,
tanto para o Estado da California como para o Brasil, a partir da década de 1990, Essas
transformagdes foram marcadas pelas inimeras tentativas de constituigdo e miplanta¢io
de um novo modelo institucional, de um ambiente mais competitivo, tendo como pano

de fundo a liberalizag8o de mercado e a privatizacio do setor elétrico.

Em funcfo da anilise das condigbes existentes antes e depois das crises de
desabastecimento de energia elétrica, das experiéncias de liberalizagdo de mercados e
dos sucessos alcangados, foram estruturadas informacdes com avalia¢des dos resultados

obtidos na Califérnia e no setor elétrico brasileiro.

Como objetivos especificos, o trabatho visa analisar as crises energéticas vividas
pelo Brasil e Estade da California, descrevendo suas principais caracteristicas,
cronologia, evolugdo do processo, particularidades dos modelos, e como foram

assimilados ao longo dos ultimos dez anos.
1.3 - METODOLOGIA

Além deste primeiro capitulo, de Apresentacdo, o presente trabalho constitui-se
dos capitulos intitulados: Capitulo 2 - Referencial tedrico;, Capitulo 3 - O setor elétrico
da Califdrnia e a crise no abastecimento, Capitulo 4 - Panorama geral da
reestruturacdo do setor elétrico brasileiro e a crise no abastecimento: Capitulo 5 -
Consideracdes finais ¢ conclusées; além dos apéndices: Apéndice [ -
Desenvolvimento econdmico e energia elétrica; Apéndice I - Histérico recente da
reestruturagdo do setor elétrico ¢ o Apéndice 111 - Andlise das reformas e das crises

em (imbito internacional.

O Capitulo 2 faz uma breve descrigio da evolugio da teoria do pensamento

econdmico e a predomindncia das principais escolas, ao longo do tempo.
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O Capitulo 3 enfoca as questdes relacionadas ao comportamento do mercado

californianc e os fatores que conduziram o estado a uma situagio de crise em 2000

O Capitulo 4 analisa as caracteristicas do Brasii, com a adogdo do modelo de
liberalizagao importado e as consequéncias do processo de desregulamentacio

iraplantado a partir de meados da década de 1990,

No Capitulo 5 sdo apresentadas as principais transformag¢fes ccondmiicas
proporcionadas pela globalizagio e aceitagdo do modelo liberalizante, enfatizando o

caso da América do Norte e do Brasil.

Sdo ainda discutidas as conclusdes obtidas a partir das analises, revisdo
bibliografica, levantamento de dados efetuados em nivel internacional e nacional, e no

extenso material consultado.

No final do trabalho comparecem trés apéndices; sendo que o Apéndice |
coniém uma visde geral acerca da relacdo existente entre a problematica do
desenvolvimento econdémico e a utilizagdio da energia elétrica {como mencionado, a
énfase recai sobre 0s casos do Estado da Califérnia ¢ do Brasil). O Apéndice 11 fornece
uma visfo geral dos processos de reestruturagio do setor elétnco de varios paises, com
descrigéio das reformas implementadas em fungao dos modelos utilizados. O Apéndice
[T estabelece uma comparagio entre os modelos de privatizaciio do setor elétrico

mundial, estagios de liberalizagio e desregulamentagio de mercado de energia elétrica.

O marco tednco deste trabalho repousa, a pnncipio, num estudo da evolugio do
pensamento econdmico, sobrefudo no pds segunda guerra, buscande delimitar as
principais contradi¢des entre a visfio estruturalista, keynesiana, ¢ a visdo liberal, que se
segulu ac seu enfraquecimento, a partir dos anos 1970. No mesmo sentido, buscou-se
identificar os principais modelos de regulagio econdmica (ou, tarifaria) aplicados ao
setor elétrico, tendo em vista sua conexfo as escolas de pensamento econdmico

avaliadas, em especial, a regulagdo por incentivos, atualmente em predominio.

A abordagem do trabalho consiste na analise, em termos comparativos, do
contexto econdmico, social, politico, nstitucional, tendo por base seu desenrolar, numa
perspectiva historica, no periodo compreendido, sobretudo, entre 1990 e o presente. A
partir da avaliagdo historica dos acontecimentos mais importantes, nos dois paises, foi

tracado um quadro comparativo para os setores elétricos, comentando o alcance de suas



praticas e suas limitagdes nas politicas adotadas, pelos modelos de privatizagdo

escolhidos pelos dois paises.

Os procedimentos metodolégicos foram voltados para a revisio bibliografica de
livros, publica¢@es internacionais e macionais sobre o “estado da arte”, principalmente
aqueles que se manifestaram a respeito da crise energética, no Estado da California ¢ no
Brasil. Adicionalmente foi efetuada revisdio documental sobre o tema, bem como,

levantamento, sistematizacio e andlise de dados primarios e secundarios.

Buscou-se privilegiar pardmetros que enfocassem a situagdo de mercado, em
termos de oferta e demanda; condi¢bes socioecondmicas do publico atendido, da

eficiéncia energética; da matriz de recursos e do arcabougo legal e institucional.
1.4 - RELEVANCIA

A relevincia do trabalho consiste em resgatar e sistematizar os registros de dois
eventos marcantes ¢ reconhecidamente fundamentais para a analise das limitagbes e
conseqiiéncias da exposicdo do setor elétrico, por si s0 complexo - industria de rede;
segmentos monopolistas; servigo essencial; social e economicamente estratégico - a
modelos de reestruturagio baseados em liberalizagiio econdmica e privatizagdo,
sobretudo na situagdo brasileira, pelo contexto social e econdmico do pais, bem como

pelas caracteristicas da propria organizagéo do setor.

A importancia do tema ¢ reforgada pela constatagio do volume de debate gerado
mundialmente com o advento da crise californiana de energia elétrica, encarada por
muitos autores como uma crise do proprio modelo setorial vigente, demandando urgente
reflexfio. Analogamente, também a crise brasileira tomou essa dimenséo, para varios

pensadores nacionais.

Embora a crise californiana tenha sido evocada, inclusive em documentos
oficiais do governo brasileiro a época, de varias formas, na tentativa de atenuar o
impacto da crise nacional sobre a opinifio piblica, uma comparagio mais profunda
desses eventos representa uma oportunidade importante para a pesquisa na linha em que
se desenvolve este trabalho, ja mencionada. Esta afirmagio ¢ corroborada pela apuragéo
de publicacdes de respeitados institutos de pesquisa (MIT, Harvard, Cambridge) que
entabularam, também, essa comparagdio, porém, sob sua Otica particular, no que diferem

desta dissertagio, que parte da realidade brasileira.



CAPITULO 2 - REFERENCIAL TEORICO

2.1 - INTRODUCAO

Os enfoques sobre o desenvolvimento econdmicc e social, bem como os
processos pelos quais as diferentes sociedades os atingem, variam em funcio do sistema
econdmico vigente € do modelo econdmico hegemdnico em cada época. A evolucdo do
pensamento econémico, com suas diferentes escolas, tem fornecido a base tedrica que
fundamenta os arcabougos politico institucional que mantém a coesdo desses modelos,

ao longo do tempo de evolugfo dessas sociedades [Goldemberg, 1998].

O crescimento econdmico é entendido como o aumento continuo do PIB de uma
nag¢do, em termos globais e “per capita”, ao longo do tempo; sendo que esta capacidade
de crescimento, baseada em avangos tecnoldgicos, exige constantes ajustes
institucionais e ideologicos [Kuznets, 1971]. Uma sociedade cresce economicamente

quando ocorre o fendmeno de:

» acumulagio de capital: com aumento de equipamentos e maquinas, novas
industrias, realizagio de obras de infra-estrutura, como estradas, energia
elétrica; investimento em recursos humanos para melhor formagéio de mio-
de-obra e adequada capacitagio técnico-cientifica;

e crescimento populacional: que implica em aumento da forga de trabalho e
crescimento da demanda interna; com ocorréncia de elevada taxa de
crescimento  demogrifico, como aquela verificada em paises
subdesenvolvidos, com urgente necessidade de aumentar a capacidade de
geragdio de empregos e capacidade produtiva de bens e servigos;

s progresso tecnoldgico: que nos paises ainda em desenvolvimento, como tém
o fator trabalho em abundancia, procuram por um processo produtivo que
possa poupar capital, considerado como fator escasso. O contrario ocorre nos

paises mais desenvolvidos.

O desenvolvimento econdmico do pais é associado a existéncia de bem-estar,
expresso em termos de indicadores de natureza econbémica, como: produto nacional
total, produto nacional “per capita”; produto interno bruto “per capita®. Esses

indicadores, no entanto, a despeito de se prestar como uma medida do crescimento



industrial, sobretudo, ou da formacio de abundincia nio sio capazes de ressaltar os

matizes sociais caracteristicos de cada pais. O presente capitulo passa a tratar desse

assunto.

O desenvolvimento ndo pode ser analisado somente por meio de indicadores que
medem o crescimento do produto ou do produto “per capita®. Ele deve ser
complementado por indices que representem a qualidade de vida dos seres humanos.
Deve-se adotar um conjunto de medidas que reflitam alteragdes econdmicas, sociais,
politicas e institucionais, tais como: renda “per capita”, expectativa de vida, mortalidade
infantil, fertilidade, educagfio, analfabetismo, distribuicio de renda entre diferentes

classes e setores, centralizago da atividade econdmica, poder politico.

Nos anos 1960, todos paises aceitaram por unanimidade, a Resolugiio N°® 1710
da XVI Assembléia Geral das Nagdes Unidas, que anunciava a chamada “Década do
Desenvolvimento”, um objetivo quantitativo claramente definido: o ideal seria alcangar
uma taxa minima de crescimento da renda nacional agregada da ordem de 5% ao ano
para todos ou a maioria dos paises em desenvolvimento, valor este que representou um

nivel significativamente acima dos verificados anteriormente nestes paises”.

A medida do consumo de energia pode auxiliar no conhecimento do acesso de
populagles carentes as condigdes basicas de vida, em complementacio a outros
indicadores sociais, como: taxa de alfabetiza¢fo, mortalidade infantil, expectativa de
vida e fertilidade, considerados em fun¢do do consumo “per capita”, Nos paises em
desenvolvimento, onde o consumo de energia é baixo, menor do que uma tonelada
equivalente de petréleo (tep) por ano, os indices de analfabetismo e mortalidade infantil

sdio muito elevados, ¢ a expectativa de vida baixa.

Desde o final da década de 1970, vérios pesquisadores vém sugerindo que
aspectos qualitativos do desenvolvimento econdmico sejam considerados nas analises e
avaliagdes de desempenho das economias [Sachs, 1994]. O conhecido Indicador de
Desenvolvimento Humano (IDH), utilizado pela ONU, é uma tentativa de incorporar
aspectos sociais na avaliagdo do nivel de desenvolvimento dos paises. Esse indicador
leva em conta apenas os aspectos relativos a renda, saide ¢ educagio do ser humano. A
Comisséio para o Desenvolvimento Sustentavel, 6rgio das Nacdes Unidas, criada em
dezembro de 1992, vem trabalhando no aperfeicoamento da definicio e metodologia de

indicadores de sustentabilidade para o setor elétrico.



As Nag¢des Unidas realizaram entre 26 de agosto e 4 de setembro de 2002, na
Africa do Sul, a “Cupula da Terra” de Johanesburgo', a maior conferéncia da histéria
mundial sobre desenvolvimento sustentdvel, na qual 191 paises em desenvolvimento
apresentaram sugestdes de como reduzir os efeitos negativos de agentes poluentes
langados na atmosfera. Os paises ricos, que ainda se utilizam de tecnologias geradoras
de energia poluentes, ndo demonstraram interesse em discutir o problema da poluigio
ambiental mundial. Entretanto, a América Latina apresentou uma iniciativa de
desenvolvimento sustentavel, que inciuia desde objetivos concretos para a geragio de
uma energia limpa, maior protegdo a biodiversidade e necessidade de expansdo de

financiamento, para o desenvolvimento econdmico e social de todos os paises.

O crescimento acelerado da economia mundial nesse periodo foi proporcional a
degradacdo causada ao meio ambiente. Sem acesso as novas tecnologias limpas, os
paises mais pobres s6 tém conseguido alguma competitividade com a crescemte
destruicio do seu patrimdnio ambiental’. Entre os principais pontos do Plano de Agio,
aprovados na “Cipula da Terra”, estio os poucos resultados concretos, ligados aos
direitos dos povos indigenas, a prote¢do da biodiversidade, a ética para um novo modelo

de desenvolvimento, e ao principio de responsabilidade comum, com destaques:

Costa & La Rovere, em 2001, sugeriram a criagdo de oite novos indicadores de
sustentabilidade, para analisar o comportamento do setor elétrico brasileiro, agrupado-
0s em quatro categorias. A primeira categoria analisa 0s aspectos ambientais, com um
indicador relativo a0 meio ambiente global e outro local; a segunda categoria composta
por indicadores econdmicos; a terceira com dois indicadores sociais e a quarta

englobando aspectos tecnoldgicos do setor elétrico [Costa & La Rovere,2002].

O par de indicadores representa uma componente do desenvolvimento
sustentavel do desempenho: econdmico, social, ambiental ¢ tecrolégico informando se
o setor energético esta caminhando rumo a uma condi¢do de maior ou menor
sustentabilidade energética. A férmula de céiculo é muito semelhante a utilizada para a

determinaco do IDH, utilizada pela ONU,

' Na questio ambiental envolvendo os EUA, como o haicote a0 Protocolo de Kioto, o governo americano soficu um revés. Scus
antigos atiados. Riissia ¢ Canadd, anundiarum a ratificacio do acurdo, pelo qual os paises mais industmalizados se comprometem a
cortar as emissdes de didxddo de carbono até atingir os niveis de 1990, ainda ner periodo entre 2008 e 2012,

2 A Conferéncia “Rio+10" procurou avangar nas discussdes iniciadas na ECO 92, realizada no Rio de Janeiro, quando pela primeira
ver, varios paises reconheceram a necessidade de estabelecer melas para combater os males causados pelo uso prodatdcio dos
recursos aaturais, (s participantes da “Rio+ 107 copcordaram am reduzir pela metade, até 2013, o mimero de pessoas SeI 200sso a
sancamenio basico, atualmerte equivalente a 4% da populagio mundial [Cipula da Tara - Johanesburpo, 2001 ).
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Tabela 2.1 - Plano de a¢iio aprovado na Conferéncia “Capula da Terra”

Topico

Meta

Agua e Saneamento

Reduzir 3 metade, até 2015, a propor¢do de seres humanos que ndo podem ter
acesso & agua potavel ou compri-ia, conforme o objetive enanciado na declaragiio

do milénio de desenvolvimento ¢ a proporgio dos que nfo 1ém acesso ao0s meios
de saneamento basico.

Biodiversidade

Imediata aplicagfio da convengdo sobre a protegio de recursos naturais e redugiio
significativa ao ritmo atual de empobrecimento da biodiversidade, aré 2010, com
o fornecimento de novos recursos financeiros e téemicos aos paises em
desenrvolvimento.

Produtos guimicos

Assegurar uma administracio racional dos produtos quimicos, ao fonge de todo
seu ciclo de vida, de maneira que antes de 2020 os modos de wilizagio e
processos de fabricagfio nfio tenham efeitos nocivos e permanentes sobre a saide
humana.

Energia

Incentivar e promover a elaboragiio de programas decenais, que sirvam de apoio
as iniciativas nacionais de consumo e de produgo sustemtdveis. Diversificar o
tipo de abastecimento cnergético, desenvolvendo tecnologias inovadoras menos
poluentes e de methor rendimento, recorrendo a combustiveis fosseis, assim como
a tecnologias bascadas em energias renovéveis, incluindo a energia hidreléirica, €
garantindo sua iransferéncia acs paises em desenvolvimento. Aumentar de
maneira urgentc a parcela global de fontes de encrgia renovdveis, com vistas a
aumentar sua contribuicio 4 oferta primdria de energia, reconhecendo ¢ papel de
objetivos nacionais, ou regionais, fixados sobre uma base voluntiria de cada pais.

Governo

Entendem que o bom governo do pals € essencial para ¢ desenvolvimento
susientdvel da nacio. Rigidas politicas econdmicas, solidas instituigQes
democrdticas ¢ aperfeicoamento das infra-estruturas s¥0 a base de um
crescimento econdmico continuo, para a ciradicaciio da pobreza e criagio de
NOVOS eMpregos.

Globalizacfio

A pglobalizagdo deve oferecer novas oportunidades para o crescimento da
economia mundial, possibilitando o desenvolvimento econdmico ¢ a melheria do
nivel de vida no mundo. Entretanto, persisiem ainda enormes desafios a serem
vencidos, graves crises financeiras, inseguranga, pobreza, miséria, exclusio e
desiguatdades inaceitdveis.

Pesca

Manter ou restabelecer as reservas a um nivel que permitam obter 0 maximo
rendimento sustentavel. O ohjetive € atingir, com urgéncia, esse nivel para as
reservas que estfio se esgotando, se possivel, antes de 2015.

Protocolo de Kyoto

Todos paises que j4 assinaram o Protocolo de Kyoto apelaram para os que ainda
nfo o fizeram que o aceitem e o ratifiquem urgentemente.

Ajuda ao
descnvolvimento

A comunidade internacional se compromete # concretizar os compromissos de
aumentar substancialmente a ajuda pablica ao desenvolvimento, anunciados em
Montetrey, Pede, com insisténcia, aos paises que ainda nido o fizeram que se
dediquem a alcangar o objetivo de uma ajuda piblica ao desenvolvimento que
represente (0, 7% de seu PNB.

Subvencdes
agricolas

Respeitar 0s compromissos assumidos, com vistas a negociacfes globais, sobre a
agricultura, iniciados pela Declaracio Ministerial de Doha, tendentes a melhorias
substanciais do acesso aos mercados; redugdes de todas as formas de subvengdes
a exportagio, com vistas 4 sua eliminac3o progressiva; redugdes substanciais do
apaio interno que tenham efeitos de distorgfo dos intercambios.

Fonte: Nagdes Unidas: Conferénaa “Cipula da Terra® de Johanesburgo, 2002,

Os dois primeiros indicadores representativos da componente ambiental do

desenvolvimento sustentdvel sio: emissdes de didxido de carbono (CQOi) do setor

energético por habitante e dados sobre a poluigdio local, tanto os ocasionados por

poluentes atmosféricos, como liquidos ou sélidos.
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Os dois indicadores da componente social sfio: acesso a eletricidade no meio
rural e o consumo de eletricidade “per capita”. Os indicadores da componente
economica s30: vulnerabilidade energética e importéncia do setor publico nos

investimentos energéticos ndo-renovaveis.

Os indicadores de sustentabilidade ligados 4 tecnologia sdo representados por:
intensidade energética e difusdo de fontes de energias renovaveis. Existem, pelo menos
duas formas de se calcular a intensidade energética: a primeira, peia divisdo do consumo
de energia comercial pelo Produto Interno Bruto (PIB) ou Produto Nacional Bruto
(PNB), convertido pela taxa de cdmbio real; a segunda pela divisio do consumo de
energia comercial e nfio-comercial pelo PNB a paridade de poder de compra (PNB ).

No caso de uma comparagio internacional, a segunda metodologia € a mais utilizada.
2.2 - EVOLUCAQ DO PENSAMENTO ECONOMICO

Os pensadores da Antigiiidade preocupavam-se com as questdes éticas,
religiosas e politicas. E dentro desse contexto que se situam os processos de andlise dos

fendmenos econdmicos levados a efeito por filosofos gregos e medievais.

O pensamento econdmico medieval era mais moralista e distante das posi¢des
modernas, mas semelhancas com o pensamento grego refletem as influéncias sobre os
filosofos escolasticos das idéias aristotélicas, transmitidas através de populagdes

judaicas € arabes nos ultimos anos do século XII.

Uma fase muito bem caracterizada dentro da evolugiio da teoria do pensamento
econdmico € o periodo de exacerbado nacionalismo econdmico, conhecido pelo nome
de mercantilismo, cujo objetivo era criar um Estado politica e economicamente forte.

Consideravam que poder politico e riqueza sempre caminhavam juntos.

Como a niqueza era identificada com a posse de metais preciosos, os tedricos
mercantilistas queriam que seu Estado promovesse medidas que pudessem contribuir
para manter uma balanga comercial favoravel, de modo a aumentar a entrada de curo no
pais. A atividade econdmica tornou-se cada vez mais dirigida pelo governo e orientada
para o mercado externo € ndo para a economia interna e privada. O mercantilismo
floresceu do século XVI até o XIX tornado-se conhecido pelos escritos de Thomas
Mun, Sir Josiah Child e outros, bem como pelas politicas de Jean-Baptiste Cobert,

Oliver Cromwell, Frederico “Q Grande”.
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Os fisiocratas defendiam que apenas o trabatho agricola era produtivo, pois ele
gerava excedente e reproduzia a riqueza; a manufatura apenas transformava o insumo
numa quantidade equivalente de produto, descontados os custos, nao havendo nenhum
excedente; ¢ o comércio apenas distribuia os bens. Eles acreditavam que o excedente
gerado representaria a riqueza de uma nagdo e ndo o acumulo de metais, como
preconizavam os mercantilistas, Eles ainda pregavam a existéncia de uma ordem
positiva, regida por convengbes sociais € de uma ordem natural, da qual ndo
participavam as atividades econdmicas; decorrendo dai seu repidio a intervengio do

Estado na economia e sua defesa do “laissez-faire™.

As principais questdes econdémicas tratadas pelos economistas cldssicos (século
XVHD sdo aquelas que se incluem dentro da teoria do valor e da distribuico.
Entretanto, a distribui¢io do produto nacional continuou sendo analisada, através de sua
subdivisdo em trés parcelas destinadas para remunerar o trabalio: na forma de salarios;

O capital, representado pelos lucros e a terra, como forma de renda.

Em 1776, Adam Smith publicou “Uma pesquisa quanto a natureza € as causas
das riquezas das nagdes”, elaborando teoria acerca do crescimento econdmico. Ele
desenvolveu importante anélise sobre a divisio do trabalho, que se tornou em elemento

chave na explicagiio do crescimento econdmico.

Adam Smith langou também a idéia da “mao invisivel” e equilibradora do
mercado; reconhecendo a existéneia de duas formas de organizacio desse mercado: a
concorréncia perfeita e o monopdlio. Ele acreditava que todos os agentes, na busca da
maximizagdo do lucro, acabariam promovendo o bem-estar de toda a comunidade;

como se essa “méo invisivel” estivesse orientando todas as decisdes da economia.

No periodo posterior & Revolugio Francesa e as Guerras Napolednicas a Europa
passou por sucessivas mudangas em suas condighes econdmicas, caracterizadas pelo
crescimento populacional, propagacdo de novas cidades industriais, expansio do
comeércio internacional com exportagio de produtos europeus e importacio de bens e

produtos agricolas.

Em 1817, o marcante trabalho “Sobre os principios de economia politica e de
tributagfio™, de David Ricardo, retomou e aprimorou a esséncia do pensamento de Adam

Smith. O modelo de Ricardo explicava que as forcas de mercado, oferta e procura,



garantiriam o equilibrio econdémico entre as classes sociais e mesmo entre algumas
nacoes. Em fun¢do da sofisticagdo, formalizagdo objetiva e consistente de seus

pensamentos, eles passaram a constituir o Sistema Classico ou Ricardiano na Economia.

Em 1848, John Stuart Mill langou seus “Principios de politica econdmica”,
modificando algumas premissas defendidas por Smith e por isso foi chamado de
“revisionista”. Introduziu na economia preocupagdes de justica social. A reinterpretagio
das leis que governam a atividade econdmica, em geral, ¢ a distribuicdo de renda, em
particular, representam a modificacdo mais importante efetuada por Mill a tradicio
classica. Seu trabalho foi o principal texto utilizado para o ensino de economia no fim
do periodo classico e no inicio do periodo neoclassico; consolida o €XpOoSto por seus
antecessores, € avanga ao incorporar mais elementos institucionais ao definir melhor as

restri¢des, vantagens e funcionamento de uma economia de mercado.

O trabalho de Say e seguidores, consideravam os rendimentos do capital,
denominados juros, separadamente das funces empresariais de administragio,

remuneradas pela parcela da renda nacional conhecida atualmente por lucro.

A teoria classica do valor chamava atengio para o fato de que os precos dos bens
produtivos eram proporcionais aos respectivos custos de produgéio quando prevaleciam

as leis de livre concorréncia no mercado.

John Stuart Mill e Karl Marx preocuparam-se com as conseqiiéncias sociais da
industrializagéo em sua época, especialmente o baixo padrfio de vida da crescente classe
trabalhadora, que vivia amontoada em favelas urbanas, sem as mais elementares
condigBes sanitarias, a longa jornada de trabalho, os reduzidos salérios, a auséncia de
iegislagdo trabalhista e previdenciaria e o emprego de criangas em condigGes

desumanas.

Em 1870, Karl Marx opds-se aos processos analiticos cldssicos e as suas
conclusdes, com base no que Vladimir Ilitch Ulianov, de pseudénimo Lenin, considerou
a methor criagfio da humanidade no século XIX: a filosofia alem3, a economia politica

inglesa e 0 socialismo francés.

Ao lado de tantas disputas metodologicas com o classicismo, Marx modificou a
andlise do valor, apesar de haver utilizado varios componentes da versio classica da

teoria do valor-trabalho, de Ricardo; desenvolveu alguns conceitos que se tornaram
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muito conhecidos, como por exemplo: o de mais-valia, capital variavel, capital
constante, exército de reserva industrial ¢ analisou a acurmulagdo do capital, a

distribuicfo da renda e as crises econdmicas.

O periodo neoclassico inicia-se em 1870 e predomina até a publicagiio de “A
teoria geral do emprego, do juro e da moeda” de John Maynard Keynes, em 1936. Neste
periodo, foram favorecidos e privilegiados os aspectos microecondmicos da teoria, pois
a arraigada crenga na economia de mercado fez com que ndo se preocupassem tanto

com a politica e o planejamento macroecondmicos.

Importantes estudos realizados nesse periodo procuraram preencher uma lacuna
na analise dos escritores classicos, estudos esses que objetivaram caracterizar o
comportamento no curto prazo, das forgas de mercado, especialmente da demanda, na
determinagdo do valor e do prego dos bens. Qutros economistas de destaque como
William Stanley Jevons, na Inglaterra; Karl Menger, na Austria ¢ Léon Walras, na

Franca, dedicaram-se a essas pesquisas, independentemente e quase a0 mesmo tempo.

Houve uma reformulagdo dos conceitos econdmicos ao se observar que o valor
das coisas varia com a intensidade de seu consumo. A partir de um determinado ponto,
cada dose adicional de consumo de um bem diminui seu valor, Os pensadores chegaram

a conclus@o que o valor de uma mercadoria dependeria de sua “utilidade marginal”.

O neoclassicismo iniciou-se sob a forma de importantes escolas, dentre as quais
se destacaram: a Escola de Viena ou Escola Psicoldgica Austriaca e a teoria da utilidade
marginal; a Escola de Lausanne ou Escola Matemética e a teoria do equilibrio geral; a

Escela de Cambridge e a teoria do equilibrio parcial e a Escola Neoclassica Sueca.

Com a evolucdo da produgio capitalista, a partir do final do século XIX,
passando da forma concorrencial para as formas monopolista e oligopolista,
caracterizada pela substituicéio da energia a vapor pela energia elétrica e da troca do
carvio pelo petréleo, ji na metade do século XIX, o pensamento econdmico evoluiu

para a Escola Neoclassica ou Marginalista.

Entre 1934 ¢ 1947 esta escola ganhou grande destaque em fungfio das idéias de
Wilfredo Pareto, com o enunciado da economia do bem-estar: uma vez que 0s
neoclassicos consideravam o prego como a variavel determinante na alocacdo dos

recursos econdmicos.
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No perfodo compreendido entre as duas guerras surgiu John Maynard Keynes,
cujas obras romperam com a tradicic neoclassica e apresentaram um programa de agio
governamental para a promogdo do pleno emprego. A atuagioc de Keynes e de seus

seguidores passou a ser conhecida como “Revolugio Keynesiana”.

Enquanto Keynes reabilitava o capitalismo, o socialismo implantado a nivel
nacional, pela primeira vez em 1917 na URSS, passava a servir de modelo, depois da
Segunda Grande Guerra, as Democracias Populares da China, do Vietna e de Cuba. O
pensamento de Keynes fornecen uma base tedrica para os formuladores de politicas,
num momento em que a Grande Depressao desestabilizou o0 mundo industrializado e os
preceitos neoclassicos nZo ofereceram ahernativas para os problemas econdmicos

criados pela situacdo de conflito internacional.

Os marcos deste nove modelo disciplinaram a economia de mercado, a
estabilidade financeira e monetdria, bem com demonstraram a importincia da
intervengdo do Estado, com objetivos macroeconmicos de aumentar a demanda

agregada, adequando a produgio ao consumo em massa.

O fendmenc de formagdo dos oligopdlios, levou i valorizagio do conceito de
firma como uma organizagfio de atributos dindruicos em fungdo das principais
caracteristicas da estrutura do mercado, como sendo funcdo: grau de concentracio,
substituibilidade de produtos, dimensio das empresas, entrada potencial de novos
competidores limitada por barreiras 4 sua entrada, bem como as estruturas de custo, a
integragéo vertical € 0 grau de conglomeragdo. O modelo tedrico desenvolvido na
década de 1950, de Joe Bain, ficou conhecido como Estrutura - Conduta - Desempenho,

inspirado e derivado da Organizacio Industrial.

O modelo sugerido por Keynes foi adotado em diversos paises. Nos EUA
possibilitou o crescimento de empresas, promovendo o desenvolvimento de infra-
estrutura basica, com financiamento e subsidios para seu crescimento econdmico. No
Japéo e Europa, juntamente com as medidas de auxilio fornecidas através do Plano
Marshall, puderam reconstruir o sistema produtivo destruido pela guerra e recuperar a
economia desses paises, ao favorecer uma politica de juros baixos e a possibilidade de
maijor endividamento, utilizados no para alavancar a demanda, empregos, salarios e

investimentos internos.
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Na Ameérica Latina, com a entrada de recursos do capital privado, fornecidos por
empresas transnacionais em operagio nos paises, e do aporte de escassos recursos
publicos, houve uma retomada gradual do crescimento econdmico, com lenta
recuperacio da economia nacional O comportamento dos grandes conglomerados,
criados a partir da década de 1950, contrariavam os fundamentos do modelo
keynesiano, surgindo a necessidade de adogio de outras estratégias, para obtengio de
maior rentabilidade, controle de pregos, desenvolvimento de modernos processos de
fabricagdo, colocagio de novos produtos, bem como a abertura e conquista de novos

mercados consumidores.

Em 1947, foi criado o General Agreement on Tariffs and Trade - GATT, um
tratado multilateral de tarifa aduaneira e de comércio internacional, para regulamentar
as relagBes comerciais internacionais, considerando a situagio mundial do periodo pds-
guerra, e somentc bem mais tarde, em 1995, ocorreria a transformacio do GATT em

Organizacdo Mundial do Comércio - OMC.

Nas situagdes em que a politica monetaria € ineficaz, os governos podem
depender de politicas fiscais, seja aumentando despesas ou reduzindo impostos. Embora
os modelos subjacentes a analise de Keynes tenham sido criticados e aprimorados, o
fato de ele ter propiciado uma compreensdo do motivo pelo gual as forgas de mercado
ndo funcionavam rapidamente para adequar a economia a um nivel de pleno emprego

ainda continuam valido.

O modelo keynesiano procurou estudar a economia de mercado, a estabilidade
financeira e monetaria, tentando justificar a necessidade de intervengdo do Estado, nos
objetivos macroecondmicos de incrementar a demanda agregada, adequando a produgiio

40 COMSUMa €m massa.

No péds-guerra, o comportamento dos grandes conglomerados criados a partir
dos anos 1950 contrariavam os fundamentos do modelo keynesiano, havendo
necessidade de adogdo de novas estratégias para a obtengio de rentabilidade, controle
de precos, desenvolvimente de processos de fabricagdio, colocagdo de produtos e
principatmente a conquista de novos mercados. Consclidaram-se os grandes
monopolios ¢ oligopolics, em nome do ganho de eficiéncia alocativa, sendo criadas

agéncias regulatorias estatais para garantir a estabilidade de mercado.



De 1950 a 1970, o modelo keynesiano foi responsdvel pela fase de expansio e
dominio mundial norte-americano, mantendo-se até¢ meados dos anos 1970, quando

foram criadas novas entidades de controle econdémico.

O Fundo Monetario foi criado levando-se em conta a urgente necessidade de
uma “ac¢fo coletiva global”, para a garantir a estabilidade econémica, da mesma maneira
que a Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU havia sido fundamentada na crenca de

que era preciso uma a¢do coletiva global para alcangar a estabilidade politica mundial.

O FMI ¢ uma instituicic poblica, mantida com o dinheiro fornecido pelos
contribuintes do mundo todo. E interessante lembrar disso, porque o Fundo nio se
reporta diretamente nem aos cidadfios que o financiam nem aqueles cuja vida ele afeta e
deveria ajudar. Em vez disso, reporta-se somente aos ministros da fazenda e aos bancos
centrais dos governos do mundo, que asseveram seu controle por meio de votagio

complicada, baseada no poder econdmico dos paises ao final da Segunda Guerra.

Desde entdo, tém ocorrido algumas alteragdes de menor importancia, mas as
principais nagdes desenvolvidas ainda comandam as decisGes, sendo que somente um
pais, tem poder de veto, os EUA. Nesse sentido, ¢ semelhante ao caso da ONU, na qual
um anacronismo historico determina quem tem poder de veto: as poténcias vitoriosas da

Segunda Guerra Mundial; onde pelo menos cinco paises compartilham o poder de veto.

Grandes mudancas ocorreram nessas instituicdes na década de 1980, época em
que Ronald Reagan e Margaret Thatcher pregavam uma ideologia de livre mercado nos
Estados Unidos ¢ no Reino Unido. O Banco Mundial e o FMI tornaram-se as
instituigdes missionarias, por meio das quais essas idéias eram impostas aos relutantes
paises pobres que precisavam desesperadamente de seus empréstimos e concessdes. O
Banco Mundial fez mais do que emprestar dinheiro para a realizacio de projetos de
infra-estrutura, para estradas de rodagem e constru¢do de usinas hidrelétricas, forneceu
também amplo apoio, na forma do que era chamado de “empréstimos de reajuste
estrutural”, mas so fazia isso quando conseguia aprovagiio do FMI, e a partir desse fato

vinham as condi¢des restritivas, impostas pelo Fundo, sobre o pais necessitado.

O FMi tinha a obrigagdo de apontar as crises, entretanto, como varios paises em
desenvolvimento estavam sempre precisando de ajuda, o Fundo acabou se tornando

parte permanente da vida da grande maioria das nag¢des do mundo.
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Em 1989, com a queda do muro de Berlim inaugura-se um novo cenario para o
FMI: administrar a transi¢do para uma economia de mercado na antiga Unidio Soviética

€ Nos paises comunistas da Europa,

As duas instituigdes poderiam ter oferecido as na¢Ses mais pobres do mundo
novas perspectivas alternativas para os desafios ao desenvolvimento econdmico e
transi¢io politica e, com isso, reforgado seus frageis processos democraticos. Contudo,
ambas sdo conduzidas pela vontade do chamado grupo G 7, formado pelos EUA, Japao,
Alemanha, Canad4, Italia, Franga e Reino Unido; que periodicamente estabelece a
coordenacio de suas politicas macroecondmicas e assim potencializam a estabilidade

econdmica e politica, segundo sua visdo de mundo harmdnico.

O que os cidaddos dos paises em desenvolvimento mais reclamam, é que o FMI
e Banco Mundial apreciam e levam em conta somente o ponto de vista dos ministros da
fazenda e secretarios do tesouro dos seus paises, quando a atitude mais desejada seria a
de um debate democratico, e até acalorado, sobre novas estratégias alternativas a serem

seguidas para o desenvolvimento e crescimento econdmico do pais em crise.

Meio século apos sua fundagfo, constata-se que o FMI fracassou em sua missio:
conceder recursos aos paises que enfrentam declinio econdmico, de modo a garantir sua
reestruturacdo, a ponto de reduzir 0 desemprego ao minimo possivel e garantir melhor

qualidade de vida ao ser humano.

O pior € que foram muitas das politicas impostas pelo proprio FMI, em especiai
quanto 4 liberaliza¢io prematura de seus mercados de capitais, que contribuiram para a
instabilidade econdmica global dessas nagdes, ainda em fase de desenvolvimento. As
idéias e imengdes iniciais, com a criagdo das instituicdes econdmicas internacionais
eram boas, mas como passar dos anos, tornaram-se algo muito diferente e acabaram
prejudicando os paises em dificuldade econémica que recorreram ao FMI e Banco

Mundial [Stiglitz, 2002].

Quando um pais passava por uma crise, 0s recursos € 05 programas do FMI ndo
conseguiam estabilizar e equilibrar a situagdo, mas em muitos casos, chegavam até

mesmo a piorar, principalmente para as populagdes carentes.

A otientacdo de Keynes sobre o FMI, que enfatizava os fracassos do mercado e

do complexo papet do governo na criagdo de empregos, foi substituida pelo paradigma
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do livre mercado da década de 1980, parte de um novo Consenso de Washington, um
“consenso particular” entre o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos
Estados Unidos em relagfio “as politicas ~ adequadas e corretas™ para os paises em
desenvolvimento, que apresentava uma abordagem radicalmente diferente pata o

desenvolvimento econdmico e a estabilizagiio dos paises em dificuldades econdmicas.

Muitas das idéias incorporadas ao real Consenso de Washington foram
desenvolvidas em resposta aos problemas da América Latina, regido onde os governos
haviam perdido o controle de seus orgamentos, enquanto politicas monetarias flexiveis
haviam conduzido a urva inflagio galopante. Uma explosdo de crescimento, em paises
latino-americanos nas décadas que se seguiram o pés-guerra, nfo tinha sido mantida,

supostamente em virtude de excessivas intervengfes na economia por parte do Estado.

A liberalizag#o dos mercados de capitais tem sido imposta aos paises em
desenvolvimento, apesar de ndo haver nenhuma prova que demonstre que ela estimula o
crescimento econdmico. Em alguns casos, as politicas econémicas que foram levadas e
introduzidas nos paises em desenvolvimento, ndo eram as mais apropriadas para nagdes
nos estagios iniciais de desenvolvimento ou ainda em fase de transigio. A maior parte
dos paises industrializados, como por exemplo os EUA e o Japfo, haviam construido
suas fortes economias protegendo alguns de seus setores mais frageis, ate que eles

pudessem concorrer, em igualdade de condig@es, com as empresas estrangeiras.

Muito embora a utilizagio do protecionismo generalizado niio tenha funcionado
para alguns dos paises que o experimentaram, em nenhum dos casos, a liberalizagio do
comercio foi suficientemente répida para atender as necessidades prementes de

crescimento econdmico dos paises.

Obrigar uma nagéo ainda em desenvolvimento a se abrir a produtos importados,
que concorretiam com as mercadorias produzidas internamente no pais, pot
determinados setores da economia, setores bastante vulneraveis i concorréncia de
produtos semelhantes porém muito mais fortes, provenientes de outros paises, pode ter
conseqiiéncias desastrosas, tanto do ponto de vista social quanto do ponto de vista

econdmico.

Em fungdo da crescente insisténcia, por parte do FMI, para que alguns paises em

desenvolvimento sustentem politicas monetarias arrochadas, tem gerado taxas de juros



que imposstbilitam a criagdo de empregos, mesmo na melhor das circunstancias, como ¢

© caso do Brasil, que atualmente convive com uma taxa de juros internos elevada.

A hberalizacio do comercio mundial ocorreu antes da implementacio de
qualquer sistema de protegdo para os trabalhadores, os que perderam seus empregos

foram forcados a viver na miséria, como aconteceu recentemente na vizinha Argentina.

Em geral, a hberalizagdo nio ¢ acompanhada do crescimento prometido aos
paises em desenvolvimento, mas sim fonte de maior pobreza geral. Desse modo, mesmo
os trabalhadores que ndo perderam seus empregos sio atingidos por uma sensacédo de

inseguranga e medo das mudangas econOmicas, a serem implementadas no futuro.

Como exemplo, ¢ citado o caso do proprietaric de uma empresa geradora de
energta, que também tem o monopolic da rede de transmissfo, € possivel acreditar que
ele venha a fornecer seus servigos de transmissgo, aos seus concorrentes na geragio, em
condigdes discriminatorias, seja por pregos de acesso muito elevados, qualidade inferior
de conexdo a rede elétrica ou mesmo recusa de negociacido de precos. Assim sendo, a
esperada concorréneia no segmento de geragio estaria de antemfo comprometida e

fadada ao fracasso.
2.3 - REGULACAO EconOMICA
2.3.1 - INTRODUCAO

Embora a regulacdo no admbito industrial ndo fosse a finalidade da teona de
Keynes, seu modelo acabou fornecendo a condigiio para participagio do Estado na
Economia e maior intervencdc govemamental na atividade econémica. A regulagio

industrial surgiu na vigéncia desse momento historico.

A regulacdo econdmica constitui-se de dispositivos usados pelos governos para
interferir no funcionamento de uma industria, afetando sua estrutura funcional e a
conduta das empresas incumbentes, visando alcangar um determinado desempenho.
Com a finalidade de definir o escopo da regulacio, quais as atividades de uma industria
que devem ser submetidas a regulagdo econdmica e o estilo, se baseado em regras pré-
estabelecidas ou mais discricionarias, devem ser considerados cinco principios basicos:
eficiéncia, eqiidade, praticabilidade, transparéncia e redug¢do de risco regulatorio

|Gomes & Monnerat, 1998],
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Como fol comentado, o modelo de Keynes foi adotado em diversas economias,
de forma diferenciada, nos EUA, Japo e Europa Nos EUA, por exemplo, a intervencao
do Estado possibilitou a criagdo e expansio de grandes empresas, patrocinando o
desenvolvimento de infra-estrutura, financiamento e subsidios, a partir do final dos anos
de 1940. Politicas monetarias e fiscais, atreladas a politicas salariais e de emprego

garantiram a manutencio do nivel de consumo necessario a estabilizagio de mercado.

Além do Japdo, também em outros paises europeus, com destaque para a
Alemanha, devastados pela Segunda Guerra Mundial, as recomendagdes keynesianas e
a necessidade de reconstrugdo do parque industrial alavancaram a economia, nessa

dificil fase de retomada de crescimento e desenvolvimento econdmico.

Naquela oportunidade, esses paises foram beneficiados por uma politica de juros
baixos e a possibilidade de endividamento foi admitida, para a elevagio do nivel de
investimento, de empregos, salarios e demanda. Na América Latina, o desenvolvimento
foi implementado através de recursos provementes de empresas instaladas nos paises,

promovido pelos setores publico e privado.

Este periodo assistin ac nascimento de grandes empresas e corporagdes,
contrariando os fundamentos das teorias cldssicas e neoclassicas; novas estratégias para
manutencdo do nivel de rentabilidade foram estabelecidas; os pregos foram controlados,
novos produtos e processos produtivos foram criados, modernas estruturas

organizacionais adotadas ¢ novos mercados conquistados.

Em fungio dessas atitudes gerenciais grandes monopolios e oligopdlios foram
estabelecidos, em nome do ganho de eficiéncia, maior produtividade e lucratividade
comercial. Nos EUA, foram criadas Agéncias Regulatorias estatais para garantir a

estabilidade de mercado.

Sinais de esgotamento do modelo surgiram com a primeira crise do petréleo, em
1973, quando as maiores economias capitalistas vinham experimentando forte expansao
econdmica, caracterizada por investimentos elevados. Em funco da instalagdo da crise
mundial, as taxas de investimento foram reduzidas e as pressGes inflacionarias
dispararam. Os paises desenvolvidos se recuperaram no final da década de 1970,
enquanto os paises em desenvolvimento, fortemente endividados e dependentes do

petroleo importado, foram penalizados pela redugio drastica de suas exportagdes.



A segunda crise do petroleo, em 1979, criou desequilibrios tiscais para os paises
e a elevagdo das taxas de juros, no inicio dos anos 1980, aprofundou a crise fiscal. As
idéias de Keynes perderam forga e possibilitaram o crescimente dos pensamentos
liberais e monetanistas. As politicas de preservagdo de pleno emprego deram lugar ao
combate a inflacdo, sob forte recessdo econdmica, criando condigbes para o

estabelecimento do “ultraliberalismeo™.

Em meados de 1990, aceleraram-se as inovagdes tecnoldgicas, de informagio
baseada na microeletronica, desenvolvimento de novos materiais e novas técnicas de
organiza¢ao industrial, aliadas a desregulamentacio financeira e ao desenvolvimento de

redes de comunicagao integradoras dos mercados em escala mundial [Sauver, 2002].

Os formuladores de politicas encontraram nessas teorias econdmicas e da
regulacdo, os motivos para desmembrar os monopélios publicos: competicio onde
possivel, principalmente nos mercados contestaveis e regulagio onde necessario,

essencialmente nos segmentos onde o monopdlio natural foi mantido.
2.3.2 - REGULAGAO TARIFARIA

De acordo com o enfoque neoclassico da Economia do Bem-Estar, a ocorréncia
de monopdlios naturais consiste numa falha de mercado e dificuldade de atender a
alocagio 6tima dos recursos disponiveis numa determinada economia. A regulagio se
faz necessaria para permitir a sobrevivéncia da atividade monopotista, minimizando, ao
mesmo tempo, as possibilidades de extracao de renda; no caso dos servigos piblicos, a

regulagio tanfaria ¢ o mecanismo regulatorio através do qual se busca eficiéncia:

alocativa, com a realizagio do maior nimero de transagdbes, gerando a maior

renda agregada;

¢ distributiva, com reducdo da apropriacao do excedente econdmico;

e produtiva, com obtengdo, numa planta, do maior rendimento, com o menor
custo, e

o dinamica, com a sele¢do de processos que resultem em reducdo de custos e

melhoria da qualidade [Pires & Piccinini, 1998].

Caracteristicas marcantcs dos modelos de regulagao tarifaria  permitem
identificar trés grandes correntes de pensamento, com regulagdo: do lucro, do prego e

por incentivos. Dois grandes modefos de regulagio do lucro sdo a regulacao pelo custo
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do servigo, como a mais tradicional e a regulagio pelo custo marginal, pelas quais o

concessionario estania habilitado a recuperar 0s custos necessarios para a realizagio de

sua atividade. A modalidade de regulagio do pre¢o compreende, por exemple, a

regulacio pelo prego-teto, ou a regulagdo pela receita-teto, que permitem ao incumbente

auferir todo o lucro possivel, desde que seja mantido um nivel aceitave! de prego do

SErvICO.

A regulag¢do por incentivos, além de incluir as formas de regulagao pelo prego,

compreende variantes cujo critério prioritario seja, por exemplo, todo um conjunto de

fatores que permita avaliar qualidade. Todas as formas de regulacio envolvem, variados

grau de dificuldade na implementago e custos.

a)

b)

a regulaglio pelo custc do servigo € conhecida como regulagdo pelo custo
contabil, pelo custo historico, ou pela taxa de retorno fixa. Neste tipo de
tarifacio, o prego do servigo é definido pelo custo médio de atendimento da

demanda, embutindo a remuneragic dos investimentos [Araujo, 1999];

a regulacdo ou tanfagdco pelo custo marginal, for inaugurada pela empresa
estatal francesa Eletricité de France (EDF) na década de 1950, para superar
as limitagdes do modelo anterior, do custo do servigo, sendo originada pela
escola neoclassica da Economia do Bem-Estar. Essa linha de pensamento
explica que se ndo ha distorgdes na economia, em situacdo de concorréncia
perfeita, 0 maximo excedente social é alcangado quando os pregos igualam
os custos margmnais de produgo. Sob regulagio, a fixa¢do dos precos do
monopodlio nesse patamar reproduziria condi¢des de mercado concorrencial,
atingindo maior eficiéncia econdnuca [Araujo, 1999; Pires & Piccimini, 1998

e Seger, 2002}, ¢

a regulagio pelo prego-teto ¢ uma das formas mais recentes de regulagédo
tarifaria. Este modelo surgiu na Inglaterra, na década de 1980, onde foi
implementado pela primeira vez, na empresa British Telecom, tendo-se
propagado para outros servigos e paises europeus, com grande repercussio

no setor de telecomunicagdes norte-americano.
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CAPITULO 3 - O SETOR ELETRICO DA CALIFORNIA E A CRISE

NO ABASTECIMENTO

3.1 - INTRODUCAO

As atividades econémicas na sociedade contemporinea sio extremamente
dependentes da disponibilidade energética, em qualquer parte da cadeia: extragio de
matéria-prima, industrializagfo, distribuicio, sem mencionar as vias de informacio,
atraves das quais fluem os negdcios e o dinheiro, em &mbito mundial. Portanto, com a
escassez de eletricidade, petrdleo e Oleo combustivel, a cadeia produtiva fica seriamente
comprometida, gerando prejuizos para a industria, agricultura, agropecudria e para os

servigos de modo geral.

De toda a energia consumida no mundo, cerca de 64% € gerada por fontes nfio-
renovaveis, como o carvio, gés natural e petrdleo. Segundo a ONU, esses energéticos
sd0 recursos finitos na natureza, ha previsdes de que as reservas mundiais de petroleo se
esgotem dentro de um perfodo de 75 anos; as de gds natural em 100 e as de carvic em
200 anos. A parcela restante, cerca de 36% consumida, vem de fontes renovaveis, como

a agua dos rios, do vento, do Sol e até mesmo da vegetagéio,

Segundo a Agéncia Internacional de Energia - IEA, o consumo mundial, em
1998, atingiu o valor de 9,3 mil megatoneladas equivalentes de petréleo (Mtoe), unidade
internacional usada para medir o consumo de energia. A IEA estima ainda que o valor

dessa demanda pode dobrar até 2030.

A partir da década de 1970, os paises capitalistas iniciaram acelerada expansio
econdmica, financiada sobretudo pela fartura e pelo baixo prego da energia. Esse

processo se manteve até a metade da década de 1980.

Poucos paises dispdem de sobras ou reservas estratégicas para enfrentar
adversidades, como secas prolongadas e alteragBes climaticas abruptas. A capacidade de
produgfo estd quase atingindo seu limite maximo. Segundo a IEA, em 1998 foram

erados 9,6 Mtoe, apenas 1% a mais que no ano anterior.
g > p q

Nos altimos 30 anos houve modificagio na participagiio das fontes encrgéticas.

Em 1998, o gas natural passou de 16% do total da energia produzida em 1973, para
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20%; as usinas nucleares, que na década de 1970 geravam menos dei% do total,
produziram 7% e as usinas hidrelétricas de 2% passaram a 3% nesse mesmo periodo. Ao
contrario, as reservas de petroleo e carvio registraram queda de 45% para 36% e de

25% para 23%, no periodo,

Atualmente, as fontes energéticas consideradas alternativas, como a ediica,
geotérmica, solar e a biomassa, representam cerca de 2% do totai gerado, praticamente o
dobro do indice registrado na década de 1970, Apesar de seu aproveitamento estar em
franca expansio, ainda nfio conseguem gerar energia em quantidade suficiente para

atender todas necessidades de mercado.

Ainda que uma parceia da energia elétrica gerada no mundo provenha de usinas
hidrelétricas, estima-se que ela devera representar somente 4% da produgio total
mundial em 2020, registrando um dos crescimentos mais baixos, dentre as diversas
fontes geradoras, com cerca de 2% ao ano. O Brasil atualmente tem cerca de 70 GW de
poténcia instalada, com um fator de capacidade de 60% e com praticamente 90% da

energia elétrica gerada de origem hidraulica [Chiganer et al., 2002].

Nos paises mais ricos, esse indice deve ser apenas de 1%. A falta de grandes
volumes de 4gua, terrenos em desnivei e as vultosas quantias envolvidas na construgio
de usinas e extensas redes de transmissdo sio os principais motivos dessa retra¢%o. Uma
usina hidrelétrica, com reservatério de acumulagio, necessita de grandes areas, para
controle de inundago e volume de espera, para o controle de cheias, além de problemas
ambientais e sociais, provocados pelo deslocamento e reassentamento de populagGes
ribeirinhas,

Na construgéio de Itaipu, com uma capacidade instalada de 14 GW, foram gastos
cerca de 30 bilhbes de dolares; na China est4 em andamento a constru¢io da maior usina
hidrelétrica do planeta, no Rio Yang Tsé, que devers ter uma poténcia de 20 GW, a um
custo estimado de 40 bilhdes de déiares, devendo entrar em operagdo comercial no ano
de 2009. Ela devera causar enormes impactos socio-econdmicos, além dos ambientais,
pois deverd deslocar e reassentar mais de 1,5 milhdes de pessoas que hoje vivem ao

longo das margens do rio e dentro da area do futuro reservatério de acumulagio.
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Uma das razdes para a queda no consumo de carvdo, como combustivel é a
producdo de gas carbdnico, liberada no processo de queima, gerando cerca de 38% da
emissdo de poiuentes. A industria, um dos principais consumidores, gradativamente esta
passando a utilizar formas de energia consideradas mais limpas e bem menos poluentes

do meio ambiente,

O gés natural € um dos combustiveis mais flexiveis em termos de uso, € utilizado
basicamente na produgdo de energia em termelétricas. Embora a queima do gas também
produza o didxido de carbono, eie € menos poluente que o carvio e o petréico. O
principal problema encontrado para sua utilizagio é a dificuldade na distribuicdo do
combustivel, uma vez que as principais reservas encontram-se na regiio do Mar Caspio,
norte da Africa, Federagdo Russa e na costa oeste da América Latina, locais muito
distantes dos grandes centros consumidores, havendo necessidade de elevados

investimentos na construgdo de gasodutos, o que encarece o preco final do combustivel.

Atualmente, cerca de 42% de toda a energia consumida no planeta provém da
queima de petréleo A tendéncia € que ele continue como a principal fonte geradora de
energia do planeta. Esse ainda € o principal motivo que o torna um dos fatores mais

tmportantes na sustentacdo da economia mundial.

O petrdleo, componente basico na formagiio de pregos, quando sobe exerce
grande influéncia sobre a inflagio, sendo utilizado também como arma poiitica, pelos
grandes produtores mundiais. Em 1960, a Arabia Saudita, Irf, Iraque, Kuweit,
Venezuela, Catar, Indonésia, Libia, Emirados Arabes Unidos, Argélia e Nigéria, donos
de 77% das reservas mundiais, uniram-se para formar a Organizagio dos Paises

Exportadores de Petrdleo - OPEP.

Em mar¢o de 1999, a Opep estabelecen um sistema limitador de cotas de
extracao que fixou a produgic em 2 milhGes de barris diarios; em agosto de 2001, a
produgfio didria chegou a 76 milhdes de barris e no més seguinte ficou restrita somente a
i milhdo de barris. Os pregos e a produgdo de petrdleo no mundo sio decididas pela
acac desse cartel petrolifero. A tabela 3.1 indica os dez maiores paises produtores
mundiais de petrdleo, respondendo por 63% do petrdleo total extraido em todo o

planeta.
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Tabela 3.1 - Dez maiores produtores de petrédieo e Produciio - 1999

Pais produtor Producic muadial de petréleo
{milhdes de toneladas) participacio {%)
Ardbia Saudita 426 12,4
Estados Unidos 355 10,3
Federacio Ressa 303 8.8
Ira 176 5,1
Meéxico 163 4.7
Venezueia i62 4,7
China 161 4,7
Noruepa 149 4.3
Reino Unido 139 4,0
fraque 135 3,6
Total 2.159 62,6

Fonte: Agéncia Intemnacional de Energia (TEA); com informagies e dados do o 2000

Entre os paises mais desenvoividos, a segunda principal fonte geradora de
eletricidade € obtida pela fissio de atomos de uranio. Apesar de confidvel do ponto de
vista de gera¢do e fornecimento de energia, existe forte resisténcia a construcio de novas
usinas, principalmente pela falta de uma tecnoiogia adequada para tratar o lixo radioativo

resultante do processo de geragio nuclear,

Na Franga, por exemplo, cerca de 77% do abastecimento energético é garantido
pela acdio de reatores atdmicos. Na Suécia esse indice é de 47%; na Ucrdnia 44%; na
Coré¢ia do Sul 38%; no Japao32%; na Alemanha 29% e chegando no Reino Unido aos
28%. Os EUA utilizam 19% e o Canad4 e a Federagio Russa cerca de 13% desse

energético, em seus respectivos sistemas geradores de eletricidade.

Em fun¢lo dos altos custos envolvidos e pressio de moradores locais, virios
paises acabaram vetando a construgdio de novas centrais nucleares. Na Italia, elas foram
proibidas por lei € na Suica foi estabelecido um rigido cronograma para desativagio
imediata. O governo aleméo vem sendo pressionado no sentido de desativar 19 de seus
reatores até 2021; entretanto, na Asia ha sinais de crescimento do uso de energia nuclear

para geragéo de eletricidade.

Os maiores produtores mundiais de energia sdo os paises desenvolvidos; juntos
geram 54% da energia do planeta; com os EUA produzindo 25% do total disponivel, que

apesar disso, vém perdendo espago para as nacdes em desenvolvimento.
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O bloco dos chamados Tigres Asiaticos, formado pela associagio da Coréia do
Sul, Taiwan, Cingapura, Tailandia, Indonésia, Maldsia ¢ Hong Kong que na década de
70 produziam apenas 6%, participam atuaimente com 11% do total mundial; e somando-
se com a produgdo chinesa esse indice sobe para 22% do total gerado. A Africa, a

América Latina e o Oriente Médio também registram fraca expansio.

Segundo a ONU isso acontece porque o ritmo de crescimento do consumo nos
paises ricos € menos aceierado que nas economias emergentes, onde ocorre processo de
industrializagdc acentuado, liderado por fabricas eletrointensivas, que consomem muita

energia, como as de papel e celuiose, aluminio, as metalirgicas e as siderurgicas.

Enquanto isso, as na¢les desenvolvidas especializam-se cada vez mais em arcas
de servigos, transferindo suas unidades produtivas obsoletas, muitas vezes poluentes,

para paises em desenvolvimento, onde a méo-de-obra é geralmente mais barata.

Apesar do aumento no consumo mundial de energia, sua distribuicdo ocorre de
forma irregular, sendo geralmente concentrada em grandes centros urbanos. Segundo o
IEA, de cada trés habitantes do pianeta, um nfio tem acesso 4 energia elétrica, sendo
obrigado a utilizar formas alternativas, como baterias acidas de chumbo, células
fotovoltdicas ou geradores elétricos, a base de 6leo combustivel. A maior parte desses
consumidores vive em zonas rurais de paises muite pobres, em particular da Africa e da

Asia.

A perspectiva de crescimento continuo da demanda obriga os paises a ampliar
sua capacidade instalada para a geragfo de eletricidade, no sentido de evitar o problema
de desabastecimento de energia. As grandes quantias de recursos envoividas na
construgdc de novas usinas geradoras forgaram a maior parte dos paises a abrir o setor

elétrico a iniciativa privada.

Segundo o BIRD, somente as privatiza¢des atrairam investimentos da ordem de
140 bilhSes de dolares entre 1995 e 1999, quase metade sendo destinada a melhoria dos

servicos de telecomunicages.

Os investidores internacionais acreditavam que as empresas geradoras de energia
elétrica estatais ofereciam menos atrativos que as de comunicagio, porque necessitavam

grandes somas para manutengio do sistema elétrico existente.
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Outro argurmento utilizado, € que o setor elétrico, sendo uma area em que o
controle estatal ¢ predominante, hi pouca flexibilidade na cobranca de tarifas
compensadoras. Essa situagdo cria sério impasse, pois as empresas compradoras alegam
a necessidade de aumentar as tarifas vigentes, para amortizar os investimentos, gerar

mais capital e reinvestir seus fucros no setor elétrico.

Nos EUA, entre 2000 e 2001, as duas maiores distribuidoras de eletricidade da
Califérnia, a Pacific Gas and Electric Company - PG&E e a Southern California Edison
Company - SCE, que também eram empresas geradoras de energia elétrica estavam
muito endividadas, em situagdo financeira critica e quase falindo. Sem a entrada de novos
recursos de capital, elas deixaram de investir no sistema seu elétrico, e o fornecimento de

eletricidade entrou em profunda estagnagiio, gerando a pior crise energética desde a
década de 1970,

O racionamento de energia e falta de eletricidade passou a fazer parte da vida da
populagédo californiana. Como medida paliativa, foi adotado o “horario de vero™, e para
Os meses criticos, em termos de consumo, a energia elétrica deixou de ser fornecida em
quantidade e qualidade adequadas, sendo desligada diariamente, durante longos

periodos.

Para reverter esse quadro, foi adotado um plano para a construgio de novas
usinas geradoras de eletricidade, implantagiio de milhares de quildmetros de linhas de
transmissdo ¢ extensos gasodutos interestaduais. Nessa ocasifio, o governo norte-
americano, solicitou ao Congresso, autorizagio para explorar petréleo em &reas

protegidas por lei e a construgfio de novas usinas nucleares.

A crise energética também atingiu outros paises da Europa. Por exemplo, na
Espanha, ainda hoje existe grande possibilidade de racionamento nos meses de verdo.
Nesses casos, os principais motivos foram falta de investimentos na transmissdo e

crescente aumento de demanda.

Em nagBes com estrutura precéria, como India, Paquistdo, Nigéria, entre outras,
a falta de eletricidade, os conhecidos “apag@es” sdo mais freqlientes, mas nesses casos, 0
grande problema é a inexisténcia de manuten¢gdo nas linhas e redes de transmissio de

eletricidade existentes,
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A situagdo também € critica no Brasil. A partir de julho de 2001 teve inicio o
primeiro grande racionamento de energia elétrica, em escala nacional. Com uma
produgio concentrada em hidrelétricas, responsaveis por mais de 90% do fornecimento,
o pals sucumbiu a escassez de agua e falta de planejamento no setor elétrico, privatizado

a partir de 1995.

Outra razao para o colapso brasileiro foi a falta de novos investimentos no setor

elétrico. Até o inicio da década de 1990 eram apiicados cerca de 20 bilhdes de reais

anualmente no setor. Nos tltimos anos, esses recursos cafram para menos da metade.

O problema de desabastecimento de energia elétrica também é ocasionado pelo
estrangulamento e saturagdo em alguns pontos de interligacio do sistema elétrico
integrado, que impossibilita a transferéncia de epergia; ¢ a transferéneia da que sobra em

uma regifio, para outra que sofre com sua faita.

Em 2001, havia excesso de energia no Sul do pals e falta nas regides Sudeste,
Norte e Nordeste, em fungdo das diferengas de hidraulicidade nos rios dessas regides.
Nesse periodo, duas turbinas de Itaipu deixaram de gerar energia, ndo por faita d’agua,
mas por impossibilidade de utilizar linhas de transmissfo, que haviam atingido sua
capacidade maxima de transporte e estavam saturadas, piorando ainda mais crise de

abastecimento de eletricidade no pais.

O desenvolvimento crescente das economias de todos paises, tanto dos mais ricos
como dos mais pobres, vem sendo baseado no crescimento da demanda por energia, em

especial por energia elétrica.

As atividades necessarias para a geracio e obtencdo de eletricidade estio
associadas a desastrosos efeitos de degradacdo ambiental local, regional e até gilobal,

dependendo da localiza¢io da fonte energética geradora utilizada.

Os combustiveis fosseis sdo reconhecidos como altamente poluentes e tém
reservas limitadas, somente para algumas dezenas de anos; as novas fontes renovaveis de
energia, exceto a hidraulica, passam por longa fase de desenvolvimento; a energia obtida
através da fissdo de elementos radioativos sofre pressdes de grupos que questionam sua
seguranga, deposicéo final dos rejeitos das células geradoras e do alto custo de

desativacdo final da usina nuclear, da ordem de até 500 ddlares por kW instalado.



Mesmo a construgdo de usinas hidrelétricas, consideradas “limpas™, impdem
impactos ambientais e problemas socio-econdmicos, algumas vezes bastante sérios para
as comunidades que devem ser reassentadas, em fungdo da criagio de reservatdrios para

acumulacio de agua a4 montante da barragem.

Como forma de solucionar o problema da crise energética, que tem assolado
muitos paises, fo aventada a possibilidade de utilizar-se de modo mais racional a energia
produzida pelas centrais geradoras, independentemente do tipo de fonte utilizada; outra
possibilidade seria empregar mais intensamente energias rencvaveis, que ainda conta com

fraca tecnclogia e nac permite a obtengdo de grandes blocos de energia.

Em 2001, tanto nos EUA, particularmente na Califérnia, como no Brasil,
ocorreram crises de desabastecimento de energia elétrica. Apesar de todos processos
classicos de geraclo de eletricidade serem utilizados, colaboraram ainda caracteristicas
locais de legislagdo, que inibiram a criatividade do setor eléirico e impossibilitaram que
as tomadas de decisdes, mais adequadas, fossem implementadas em tempo habil, para

atenuar a crise energetica.

3.2 - O SETOR ELETRICO CALIFORNIANQ, O PROCESSO QUE O LEVOU A

CRISE E CONSEQUENCIAS
3.2.1 - CONTEXTO ECONOMICO PREEXISTENTE NA CALIFORNIA

No inicic dos anos 1990, o Estado da Califérnia encontrava-se em franca
recessdo econdmica, com elevada taxa de desemprego e acelerada transferéncia de
industrias importantes para outros estados norte-americanos. Na Aménca do Norte,
entre 1997 ¢ 2001, a crise energética for se tornando cada vez mais séria, tendo se
manifestado primetramente na Costa Oeste dos EUA, principalmente na Califérnia, e

mais tarde em outros 18 estados do pais.

O estado da California apresentava importante crescimento populacional,
associado a um grande desenvolvimento comercial ¢ industrial, necessitando assim de

constante e progressivo suprimento de energia elétrica.

Uma notavel redugdo dos impactos negativos sobre a qualidade do ar, for obtida

através da adogdo de programas governamentais, que estimularam o desenvolvimento



sustentdvel, com as industrias utilizando fontes renovaveis de energia, de origem ndo-

fassil, como: o vento, a geotermia, a biomassa e solar.

Em quase 14 anos a populagio da California passou de 23,5 para 32,1 mithdes de
habitantes, crescendo 36,6%; com uma taxa anual de 2,6% contra os 0,8% da média
nacional do EUA. Em 1997, muitas pesquisas realizadas na California, indicavam que em
2011, a populagio deverd chegar a 43 milhdes de habitantes, crescendo 34% no periodo,
e com isso o sistema elétrico deverd crescer 30%, acima da capacidade instalada atual,

devendo acrescentar mais 2,000 MW ao seu parque gerador de eletricidade.

Em 1996, apds dois anos de discussdo, entre os grupos interessados no processo
de implementagdio de reformas do setor elétrico, foi que a Assembléia Legislativa
Estadual da Califérnia aprovou a lei de reestruturagdo do setor elétrico estadual,
formalizando o novo modelo de mercado competitivo a ser adotado a partir de 1998.
Entretanto, essa reestruturagdo sO seria completada parcialmente, em meados de 2001

[Moore & Kiesling, 2001].

Em 1996, os setores produtivos reclamavam da persistente alta de pregos da
energia elétrica que, estavam 50% acima da média nacional. Entretanto, em junho de
2000, os pregos da eletricidade na California, chegaram a valores de 500% acima dos

praticados no mesmo periodo de 1999 [Joskow, 2002].

No inicio do ano 2000, a sensagio geral, inclusive a de técnicos ligados ao
governo estadual, era gque a Califérnia apresentava problemas no mercado de
eletricidade, mas entendiam que ndo havia pressa em gualquer intervengéo, uma vez que
eles acreditavam que os precos cairiam por si s6. Entretanto, isto ndo ocorreu, ¢ a
indesejavel crise energética se instalou, dando inicio ao desabastecimento de eletricidade,

que se mostrou totaimente fora de controle [Krugman, 1995].
3.2.2 - ESTRUTURA DO SETOR ELETRICO NA DECADA DE 1980

O setor elétrico norte-americano somente comegou a ser estruturado a partir do
final do século XIX, quando a indistria da eletricidade iniciou suas atividades, no sentido
de atender a nova demanda por energia elétrica nos segmentos de transporte urbano, uso

industrial, residencial e comercial.
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O setor elétrico foi organizado num sistema de monopdlio privade, verticalmente
integrado, que cuidava da gera¢ao, transmissao e distribuigio da eletricidade, para suprir
as necessidades dos consumidores, em determinada area de concessdo, explorada sob
contrato de exclusividade. As trés empresas privadas que deticham esse poder de
concessdo eram: Pacific Gas & Electric Company - PG&E; Southern California Edison

Company (SCE) e San Diego Gas & Electric Company - SDG&E.

As empresas PG&E e SDG&E eram também companhias distribuidoras de gas;
sendo que juntas respondiam por 75% da venda de eletricidade no Estado da California.
A parcela restante, era suprida pela gerago de empresas municipais e entidades piiblicas,

que também exploravam o abastecimento urbano de agua potavel e irrigacao distrital,

As empresas municipais estatais, as empresas distritais de itrigagfio, e as de
abastecimento urbano de agua ndo participaram do programa de reestruturaciio do setor
elétrico californiano. Os custos operativos, a fixagio das tarifas de eletricidade e as
obrigagdes contratuais dessas concessdes eram regulamentadas e fiscalizadas pela

California Public Utilities Commission - CPUC, agéncia reguladora estatal independente.

As empresas plblicas na California, utilizavam suas proprias usinas geradoras de
eletricidade para atender a demanda de seu mercado varejista; entretanto, elas também
dependiam da compra de mais energia, para atendimento do grande mercado atacadista
do estado. Essa parcela de energia era comprada de outros estados vizinhos e paises

limitrofes, como Canadd e México.

Os estados da Costa Oeste dos EUA, Columbia Briténica, Alberta e uma parte do
México eram atendidos por um sistema elétrico interligado, que operava em corrente
alternada, sob a supervisdo da Western Systems Coordinating Council - WSCC, que

também controlava outras 35 areas do pafs.

Durante 20 anos, entre 1960 e 1970, as empresa estatais californianas
construfram extensas linhas de transmissfo de energia elétrica, para receber eletricidade
do noroeste ¢ sudoeste do estado. A California comprava energia elétrica gerada pelas
usinas hidrelétricas da regifio noroeste, durante as esta¢es de primavera e verdio, e a

revendia para a mesma regifio, durante o horario de pico de consumo, nos meses de
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inverno. No Estado da California ¢ pico de consumo ocorre durante o verdo, e na

Regido Noroeste ele 36 acontece nos meses de inverno mais rigorosos.

Durante toda década de 1980, a regulamentagao de exploragdo dos servicos de
eletricidade no estado, por empresas privadas de geragdio, eram fiscalizadas pela agfio
conjunta, de uma comissio de servigo publico estadual e da Federal Energy Regulatory

Commission - FERC [Joskow, 2001].

A CPUC regulamentava o mercado varejista e acompanhava as variagGes de
custos, do monopolio integrado verticaimente na prestagdo de servicos no estado da
California. Ela era responsavel pela verificagdo de erros ou falhas no planejamento, bem

como de analisar as reivindicagGes de atualizagio de custos dos servigos.

No Estado da Califérnia, a CPUC regulamentava tarifas e demais condicoes de
prestagdo de servicos do mercado varejista de energia elétrica. O FERC, era responsavel
pela regulagdio de pregos e condigdes de venda da energia elétrica, de uma empresa para
outra, fiscalizando também as transages do mercado atacadista, a transmissio e

comercializacio do mercado atacadista.

Um setor elétrico verticalmente integrado, possibilitou aos proprietarios da
geragdo, transmissdo e distribuigdo de eletricidade o atendimento do mercado varejista
em suas areas de concessdo; mas o aumento de demanda e crescimento de custos
operativos, mostrou a necessidade de interven¢io de uma comissio estadual, na

regulamentagéo da prestagio de servigos no setor.

O FERC regulamentou a venda de energia elétrica no mercado atacadista, e os
precos de transmisséo de eletricidade, baseada no principio da prestagiio de servicos pelo
custo de produgho. No comego dos anos 1980, o FERC comegou a encorajar e
desenvolver algum tipo de competitividade no mercado atacadista de energia, bem como

favorecer novas concessdes e fomentar a entrada de autoprodutores no mercado.

Em meados da década de 1990, a CPUC iniciou uma revisfo na estrutura e
analise de desempenho do setor elétrico californiano. Essas mudangas foram motivadas
pela pressdo dos consumidores industriais, que exigiam a redugdo dos pregos da
eletricidade, mais altos que a média dos EUA e muito maiores que os praticados nos

estados vizinhos da Regido Qeste.
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Em 1993, a comissdo estadual publicou o "Livro Amarelo™ contendo as

sugestOes para reestruturagio, propostas de altera¢des e mudangas para o setor elétrico.

Os californianos acreditavam que havia necessidade de implementar mudangas
urgentes na estrutura e no sistema regulatdrio energético; entretanto, a natureza do que
deveria ser feito ainda gerava muita controvérsia entre os administradores do setor
elétrico e causava preocupagéo aos consumidores, tanto os do mercado atacadista como

do varejista de energia elétrica.

No Estado da California, o setor elétrico ja havia sido parcialmente privatizado
quando do inicio da reforma de 1996 e a politica setorial caminhou no sentido de
desverticalizar totalmente o setor, com a separacdo da atividade de geracdo, das

atividades de transmissio e distribuicdo de energia elétrica.

Em 1996, as distribuidoras de eletricidade que também participavam do segmento
de geracgdo, com a parcela de 55% da geracic de eletricidade no estado, viram ao longo
desse tempo esse percentual ser gradualmente reduzido, chegando em 2001 a somente

15 % do total produzido.

Na California, nfio havia um adequado sistema de sinalizagdo de precos. As
empresas distribuidoras eram obrigadas a comprar a eletricidade gerada no mercado

Qi

spot”, a precos que refletiam o desequilibrio entre oferta e demanda.

A rigida regulagdo de controle de precos praticada no Estado da California
impedia o repasse de qualquer aumento de custos para as tarifas, impedindo desse modo
que os consumidores percebessem a existéncia de crise e com isso gerando forte
desequilibrio financeiro para as distribuidoras de energia, levando a PG&E a faléncia em

2001.

As dificuldades financeiras enfrentadas pelas distribuidoras aumentaram ainda
mais 0s seus riscos de inadimpléncia para com as empresas geradoras que, se tornaram
menos propensas a financiar novos investimentos. Entretanto, a atua¢fio do governo
californiano foi hesitante, bastante demorada, postergando o aumento de tarifas no

varejo por um tempo muito longo.



3.2.2.1 - CARACTERISTICAS DO SISTEMA ELETRICO

Nos ultimos dez anos. cerca de 16 a 27% da eletricidade utilizada no Fstado da
Califérnia foi suprida através de importagfio de energia elétrica gerada em outros estados
e paises vizinhos, variando sua gerago propria de acordo com as flutuagdes hidrolégicas

locais e das condigBes econdmicas internas do mercado estadual.

Enquanto na Califérnia a demanda por eletricidade cresceu quase 3.000 MW,
entre 1996 e 2000, a capacidade de geragfio aumentou somente 500 MW. Existem
dificuldades técnicas para a transferéncia de energia elétrica entre o Estado da California

¢ a Regifio Oeste do pais, ocorrendo congestionamento nas finhas de transmissio e

impossibilidade no transporte da eletricidade.

Entre 1999 € 2000, essa condigo restritiva acarretou um prejuizo de mais de 220
mithdes de délares aos consumidores californianos. A figura 3.1 mostra a capacidade de
transmissdo de eletricidade normalizada para a demanda de pico de verdo, observando-se

que ela cai a partir de 1989, devendo alcangar o ponto mais baixo em 2009,
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Figura 3.1 - Capacidade normalizada de transmissdo - 1989 a 2009
Fonte: Pircs. 2000
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no verdo. Desde o inicio da crise energética, instalada no verfio de 2000, a situagio na

California tem piorado constantemente.

Enquanto se aprofundava a crise no fornecimento de eletricidade, ocorriam
irremediaveis desastres financeiros nas empresas distribuidoras de energia elétrica. Em
junho de 2001, foi adotado o sistema de “mitigagio de preos” para todas as horas do

dia, extensivo a outros 10 estados da Regido Oeste.

O sistema Western Interconnected Grid é coordenado pelo Western Systems
Coordinating Council - WSCC, um dos membros da North American Electric Reliability
Council - NERC. A WSCC ¢ dividida em quatro areas de atividades:

Northwest Power Pool Area - NWPP;

Rocky Mountain Power Area - RMPA;

Arizona - New Mexico Power Area - AZ/NM; e

California/Southern Nevada Power Area - CA/SNV.

A comparagdo, pode ser observada na tabela 3.2, onde comparecem as empresas

que compdem a WSCC.

A NWPP participava da geragdo, com 318.333 GWh dos 689.885 GWh gerados,
com uma capacidade instalada de 70.901 MW, representando 45,3% do total. Da mesma
forma, em segunda posi¢io se encontrava a empresa CA/SNV que produzia 254.384
GWh, com poténcia instalada de 54.842 MW e ficando com 35,1% do total gerado. Em
2001, essas duas entidades eram responsaveis pela geragdo de 83,0% da energia utilizada

no Estado da California.

Essas mesmas empresas contavam respectivamente, com 60.604 milhas e 27.939
milhas de redes elétricas distribuidas pelo Estado da California, com uma participagiio no
sistema interligado, da ordem de 78,5% do total instalado. Essas 88.543 milhas de linhas
de transmissdo em Alta Tensdo, representavam 85,3% do total, nas tensbes de
alimenta¢do de 115 a 360 kV. Em tensdes superiores aos 360 kV, até chegar aos 500
kV, estavam os 14,7% do total instalado [CPUC, 1997].



Tabela 3.2 - Empresas que participavam da WSCC em 1995
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Empresa NWFPP RMI’'A AZ/MNM  CA/SNV WSCC
Carga do sistema (GWh) 318,333 43,422 73.746 254.384 689 885
Geragdo (MW)

Hidréulica 46.181 2912 2.863 13.151 65.107
Carvio 17.128 6.205 9.075 3.775 36.183
Perrdico 0 0 128 091 819
(Gés natural 2.586 234 1.999 18.770 23.589
Nuclear 1.170 0 3.730 4310 9210
Turbinas ciclo simples 1.424 339 1.471 2.570 5.804
Turbinas cicio combinado 495 0 981 1.904 3.380
Geotérmica 121 0 0 3.068 3.189
Combustioe interna 167 100 4 28 299
Cogeracdo 1328 360 0 5.083 6.971
Outras fontes 301 0 0 1.492 1.799
Sub total (MW) 70,901 10.350 20,251 54.842 156.350
Participacio (%) 45,35 6,62 12,95 35,08 100,00
Energia gerada (MWh)

Hidraulica 187.691 9.040 3.238 54.066 254,035
Carvio 119,166 34.677 48.600 34.138 236.581
Petrdlco 15 4 0 3.053 3.072
(Gas natural 8.920 264 2333 38.074 49591
Nuclear 6.932 0 19.672 36.853 63,457
Turbinas ciclo simples 2.479 6 99 150 2.744
Turbinas ciclo combinado 2.083 0 2.126 3.552 7.761
(Geotérmica 1.026 0 0 18.372 19.398
Combustio interna 0 0 1] 0 0
Cogeragio 5.980 2.047 0 7z 45,148
Outras fontes 1.865 32 0 8.792 10.689
Sub toial (GWh) 336,157 46.080 76.068 234.171 692,476
Participaciio (%) 48,54 6,65 10,98 33,82 100,60
Linhas da WSCC (milhas)

115e 161 kV 27.183 6.012 4.679 9,627 47.501
230 kV 16.373 4,164 2.630 12.626 38.793
287 e 360 kV 4.257 934 4,160 564 9.915
500 kV 9.480 0 1.676 4.053 15,209
260 ¢ 280 kV {CC) 47 0 0 0 47
300 kV (CO) 264 0 0 1.069 1.333
Total {milhas) 60.604 11,110 13,145 27,939 112.798
Area (%) 53,73 9,85 11,65 24,77 100,00

Fonte: WSCOC - 1956



3.2.2.2 - PRINCIPAIS TIPOS BE ENERGETICOS UTILIZADOS NA GERACAO

Em 1994, a capacidade instalada no estado cra 53 863 MW, sendo importados
3.136 MW através da Pacific Northwest e Southwest, totalizando 58999 MW A
geragao privada, era de 45 566 MW representando 77% do total; a geragio pablica, com
8.297 MW mais 14% e a parcela importada correspondia a 9% do total. A PG&E
contribuia com 16.161 MW, cerca de 36% do gerado pelas empresas privadas e 27% do
total produzido dentro do estado, que utilizavam principalmente gas natural e petroleo,
A SCE com 15.640 MW ficava com 34% do gerado e 26% do total consumido no

estado.

Estas duas empresas juntas, com 31801 MW de um total de 45566 MW
produzidos dentro do proprio estado da California, respondiam por 70% do total. Dos
58.999 MW a PG&E e a SCE respondiam por 54% do total estadual. Naquela
oportunidade, o Estado da California importava da Pacific Northwest e da Southwest
cerca de 5.136 MW, sendo 3.202 MW da primeira empresa ¢ 1.934 MW da segunda,
correspondendo a 9% do total utilizado para o atendimento do mercado californiano. Em
terceiro lugar estava a Los Angeles Department of Water and Power - LADWP com

6.743 MW, representando 15% da capacidade gerada e 11% do total consumido.

A figura 3 2, identifica a energia elétrica, produzida internamente no estado da
California e a parcela de energia importada, de acordo com o tipo de combustivel
utilizado na geragio de eletricidade. Ela indica as percentagens de energia, em milhdes
de MWh, geradas durante os anos de 1989 a 1995 e os combustiveis utilizados nessa

geragdo. A energia gerada no periodo variou de 238 milhdes de MWh, em 1989, para
256 milhdes de MWh em 1995,

A figura 3.2 indica que, entre 1996 e 2000 a demanda anual por eletricidade
cresceu aproximadamente 1.400%, ou seja, de pouco mats de 260 milhdes de MWh

registrados em 1995, passou para 3 600 milhdes de MWh em 2000 [Hirst, 2001].

De acordo com o Western Systems Coordinating Council - WSCC, em uma
comparagdo entre o crescimento californiano e a regiio Qeste dos EUA, pode-se

acompanhar essa variagio na Figura 3.2
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Figura 3.2 - Demanda e capacidade de geraciio entre 1996 e 2000
Fonte: Hirst - 2001

Durantc a década de 90 ndio foram construidas novas usinas geradoras de
eletricidade no estado, em fungio das restricdes impostas s entidades privadas e estatais
segimento de geragho, que estava fortemente regulado e apresentava incertezas

financeiras que os investidores néio desejavam assumir,

Em 1995, a energia eléirica requerida pelo Estado da Califdrnia era formada pela

seguinte estrutura (%):

Tabela 3.3 — Fontes geradoras de energia elétrica (%)

Fonte (%) Fonte (%)
Gés natural 30,57 Hidreldirica 20,15
Nuclear 14,11 Carvio 6,99
Geotérmica 5,57 Biomassa 2,33
Eolica 1,24 Solar 0,31
Petrdlen 0,19 Importagio 18,54

Fante: WSCC - 1996

A figura 3.3 indica a geragio de eletricidade, em milhdes de MWh, produzida
internamente no Estado da California e a parcela de energia importada, de acordo com o
tipo de combustivel empregado na geragéo. Ela mostra a evolugéio e comportamento das
percentagens de energia elétrica geradas entre 1989 e 1995, em fungdo da fonte

energética utilizada na geragao.
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Fontes alternativas de energia, contribuiram substancialmente para aumentar a
capacidade de geragdo no estado da California. Processos de cogeragiio entraram na
geracdo de eletricidade e no aquecimento elétrico, sob a forma de vapor. A geracéo de
energia elétrica, em grande escala utilizou: gis natural e petréleo; hidrelétricas;

nucleares; carvao; fontes alternativas e cogeracio.

Importagéo
Geotérmica e outras
Gas natural e dleo
Carvéao

Nuclear

Hidrelétrica

EIFICIEECE]

Figurn 3.3 - Participagio (%6) de cada fonte de peradora entre 1989 e 1995
Fonte: CPUC - 1996

Em 1994, aproximadamente 57% da energia requerida pelo Estado da Califérnia,
foi produzida na regifio Sudoeste, outra parcela de 19% veio do Canadd, e 8% da regido
das Montanhas Rochosas.

Em 1995, cerca de 82% da energia utilizada na California foi gerada no proprio
estado e 18% importada; sendo consumidos 256,37 milhdes de MWh. O gas natural era
0 combustivel mais utilizado na geragdo de eletricidade e o que provocava menores
danos ambientais, quando comparado aos outros combustiveis fosseis. A participagio do
gas natural, como uma das trés mais importantes fontes de geragio, passou de 33,1% em
1989, para 30,6% do total em 1995; uma parcela foi importado de outros estados dos
EUA.

Para atender a demanda de gas natural, tubulagdes interestaduais foram
construidas, com a finalidade de atender as necessidades de suprimento da Califérnia. A
figura 3.4 represenia o tragado da maior tubulacfic de gas natural, que interligava as

cidades de Los Angeles a Sdo Francisco.



Legenda utilizada no desenho
Gasoduto ou tubulagio de gas natural
Tubulagdes maltiplas
Estagiio de compressao do gas natural
Area de acumulagio de gas natural

-
P

Figura 3.4 - Pringipais gasodutos nn California — 1996
Fonte: CPUC - 1996

O petroleo utilizado para geragdo de energia elétrica, que representava uma
parcela de menos de 1% de toda eletricidade produzida no estado, teve sua participagio
atnda mais reduzida a partir de 1989, Sua percentagem que era de aproximadamente 4%,

caiu quase a zero em 1991; subiu levemente para 1% em 1993 e voltou a zero em 1995,

Em funcfio do baixo custo do gds natural e das crescentes pressdes ambientais,
no sentido de melhorar a qualidade do ar, a expectativa era que ocorresse um declinio,

ainda maior, do uso do petréleo como fonte geradora de eletricidade no futuro.

Varios rios da California foram sendo regularizados ao Jongo do tempo, pela
construgdo de barragens, para produzir energia elétrica. Em 1991, cerca de 10% da
eletricidade necessaria foi conseguida dentro do préprio estado, através de geragio
hidraulica. Entretanto, em 1995, a geragdo com usinas hidrelétricas, no proprio estado,

respondeu por quase 20% do total gerado.

A energia nuclear ainda hoje é obtida pela transformagio de &tomos pesados,
através do processo de cisdio, em atomos mais leves. O urénio enriquecido € usualmente

a fonte de energia mais utilizada para alimentar reatores nucleares comerciais,



A produgdo de encrgia eletrica, obtida com o uso desse tipo de combustivel.
permaneceu estavel cntre 1989 ¢ 1995, oscilando entre 14 e 15% no periodo. Entre 1989
e 1991; subi de 14 para 15% e permaneceu nesse nivel entre 1991 ¢ 1993: caindo

depois para 14% no inicio de 1995,

A Califérnia possuia duas usinas nucleares’ uma no municipio de San Diego,
chamada San Onofre Nuclear Generating Station - SONGS, com as unidades 2 e 3- e
ainda uma outra no municipio de San Luis Obispo, a Diablo Canyon Nuclear Power
Plant. As usinas nucleares geravam até 15% da demanda de eletricidade utifizada no
Estado da California entre 1989 e 1995. A energia elétrica produzida na usina nuclear
Palo Verde Nuclear Generating Station, no Estado do Arizona, era compartithada pelas

empresas: SCE, LADWP e Southern California Public Power Authority - SCW.

Em 1999, o carvao era uma fonte abundante de energia nos EUA. Era queimado
em caldeiras para produzir vapor e usado em turbinas, para gerar eletricidade. No
periodo compreendido entre 1983 e 1995, o montante de energia gerada pela queima de

carvao em usinas variou de 7 a 13%; como indicado na figura 3.5
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Fonte: CPUC - 1997
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Menos de 20 usinas térmicas a carvio, localizavam-se dentro do propirio estado
da California. Outras usinas localizavam-se na regido Sudeste, fora do estado, e
respondiam por 18% do total de encrgia elétrica gerada: ou sera, cerca 4 000 MW

gerada pela queima de carvio.

A Tedugio dos impactos negativos sobre a qualidade do ar, foi favorecida pela
adogho de programas governamentais, que procuraram estimular o desenvolvimento
sustentavel, com as inddstrias locais passando a utilizar-se de fonies renovaveis de
energia. Muitas usinas geradoras de eletricidade utilizavam fontes renovaveis, de origem

nao-fossil, como: o vento, a geotermia, a biomassa e a energia solar.

Até meados dos anos 1990, o sistema elétrico da Califérnia ndo corma risco de
interrupgao de geragdo, por falta de combustivel ou pela rapida variacdo de precos: e

produzia baixo nivel de emissdo de poluentes,

Energia elétrica e calor também foram produzidos simultaneamente, utilizando o
mesmo tipo de fluido, em um mesmo sistema de geragdo, através do processo conhecido
como cogeragao. A maior parte da energia elétrica produzida pela cogeracdo californiana
era obtida pela queima de petréleo e gis natural em usinas térmicas geradoras de

eletnicidade.

Em 1992, eram contabilizadas mais de 500 destas usinas ténmicas, com uma
capacidade total de geragiio de aproximadamente 4. 760 MW. A cogeragao também era
obtida pelo uso de biomassa, carviio, biodigestores e outras fontes. A grande maioria

dessas usinas tinha uma capacidade instalada de menos de 5 MW cada uma.

Embora as empresas publicas e privadas do Estado da Califérnia utilizassem suas
proprias usinas geradoras para atender a demanda do mercado vargjista elas dependiam

da compra de energia elétrica de estados vizinhos.

No periodo de 1985 a 1995, uma parcela de até 27% da eletricidade utilizada no
estado, foi suprida através de compras externas, variando segundo a flutuagio de
capacidade de produgdo das usinas hidrelétricas estaduais, que dependiam do regime
hidrologico dos rios da regido. A partir de 1996, somente 9% do total requerido pelo
sistema elétrico passou a ser atendido com energia elétrica importada de outros estados

vizinhos,



3.2.2.3 - EXPANSAO DO SISTEMA GERADOS DE ELETRICIDADE

Desde 1978, a California vinha reduzindo seu consumo de energia “per capita”
em aproximadamente [5%:; entretanto, sua demanda por energia eletrica e populacio
continuavam a crescer constantemente, Em 1996, somente 9% do (otal requeride pelo
sistema elétrico, era atendido com energia importada, sendo 05 91% restantes gerados no
proprio estado. A California importava mais energia elétrica do que exportava. O sistema
elétrico era atendido por geradores pablicos, privados, municipais, sistema de irrigacio
distrital, outros drgaos publicos do governo estadual e federal, cogeradores e pequenos

produtores.

Existiam trés grandes empresas geradoras privadas e duas MUNICIPas. que
atendiam 91% do suprimento de eletricidade da California. utilizando tanto energia
produzida no proprio estado como energia importada de outros estados vizinhos. Estas
empresas tambeém atuavam na operagdo do sistema interligado. Elas controlavam os
processos de produgdo e distribuigdo de eletricidade, incluindo usinas geradoras, linhas

de transmissédo ¢ linhas de distribuigo.

As empresas geradoras procuravam fazer os investimentos necessarios no sentido
de atender ¢ servir adequadamente o consumidor, atendendo todas determinagdes
governamentais, fixadas por leis. As tarifas de energia elétrica eram fixadas e cobradas

com base no sistema regulatério da CPUC.

Os governos federal e estadual controlavam tamto as necessidades do sistema
elétrico, como a operagdo e tarifas cobradas dos consumidores, bem como os precos
adotados nas tarifas praticadas pelas empresas distribuidoras publicas e privadas de

energia elétrica.

A geragdo de energia elétrica utilizava fontes, como: gas, petroleo, carvio,
nuclear, hidraulica, geotérmica, edlica, solar e biomassa, produzida pelo resultado de

despejos da agricultura e de lixo municipal.

O sistema eclétrico podia ser interligado, entre diferentes proprietarios e
operadores do sistema, que contavam com a possibilidade de compartilhar da mesma
rede elétrica de transmissdo e distribuicio. Havia uma crescente mterligagdo elétrica com

estados vizinhos, da Costa Qeste dos EUA.
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Cerca de 84% da capacidade de geracdo elétrica era transmitida ¢ distribuida
atraves de sistemas publicos e redes privadas dentro do proprio estado. As linhas de
distribui¢do possibilitavam a interligagio das subestacdes aos consumidores. As tensdes
eletricas eram reduzidas no proprio local de consuma, para alimentar adequadamente o

setor comercial e residencial.

Os sistemas de transmissio de energia elétrica, considerados como sistemas
pesados, volumosos, em termos de capacidade e transferéncia de energia, eles
normalmente servem de interligacao entre as usinas geradoras distantes e a subestacdo
local de distribuigdo. A operagdo das unidades geradoras e confiabilidade dos sistemas de
transmissdo requerem atendo especial para interligar o sistema gerador, com a
colocagdo das maquinas em operagdo e o despacho de carga para as linhas de
transmissao. Isso tudo no sentido de atender os usuarios do sistema elétrico, de forma

simultanea.

A energia elétrica é gerada com a utilizagio de uma turbina hidraulica e um
gerador elétrico, formando os dois a conhecida unidade geradora. Um sistema gerador €
composto de mumeras unidades geradoras, em fungdo da capacidade total instalada na
usina. No estado da California, o sistema elétrico, publico e privado, era constituido por
550 usinas geradoras; sendo 250 térmicas e 300 hidroelétricas; além da colaboragio de
pequenos produtores, que contavam com aproximadamente 900 pequenas centrais

hidrelétricas.

A eletricidade era transmitida através dos EUA por intermédio de varias linhas de
transmissdo interligadas a subestagdes focais. A North American Electric Reability
Council - NERC, ccordenava e promovia as praticas que deveriam ser obedecidas, para
interligagdo e suprimento do sistema elétrico. A NERC era constituida por um conjunto
de nove Conselhos Regionais ¢ uma rede que abrangia todo os EUA, as provincias do

Sul do Canada, e boa parte do Noroeste do México.

A figura 3.6 mostra a posigio dos estados norte-americanos, distribuidos pelo
seu territorio, com indicagdo dos 50 estados; observando-se o Estado da California, na

Costa Oeste, jJunto ac Oceano Pacifico, de nimero 5.
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Fonte: Editora Abril. 2002

A figura 3.7 apresenta as nove regides cletricamente interligadas, nos EUA. A
regido indicada no mapa, com o numero 9, é a Western Systems Coordinating Council -
WSCC, sendo geograficamente uma das mais extensas, ¢ uma das regides eletricamente

interligadas a Regtdo Leste, atraves de seis linhas de corrente continua.

[

ECAR EAST CENTRAL AREA RELIASILITY
COORDINATION AGREEMENT -

ERCOT  ELECTRIC REUABILITY COUNCIL OF TEXAS

MAAC MID-ATLANTIC AREA COUNCIL,

MAIN MID-AMERICA INTERCORNECTED NETWORK

MAPP MID-CONTINENT AREA POWER POOL

NFCC NORTHEAST POWER COORDINATING COUNCIL

SERC SOUTHEASTERN ELECTRIC RELIABILITY
COUNCIL

SPP SOUTHWEST POWER POOL

WSCC  WESTERN SYSTEMS COORDINATING COUNCIL

g L b

e

Figura 3.7 - Membros de North American Electric Reliability Council
Lonte: WSCC - 1987
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Essa interligagdo com a Regido Leste cobria mais de 5 milhdes de quitdmetros
quadrados. Essas linhas de transmissio cruzavam os estados de. Washington, Oregon,
tdaho, Wyoming, Utah, Nevada, California, Arizona, Colorado, parte de Montana e
Novo Mexico, parte do Noroeste do México e o Canada, atendendo a regiio de British

Columbia e Alberta: como indicado na figura 3.8 representada a seguir.
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Figura 3.8 - Sistema elitrico nlerligado dz WSCC

Fete: WECL - 1997

Estas linhas de transmissio também interligavam varias usinas geradoras de
eletricidade, tais como: as de Hoover e Grand Coulee, e as nucleares Diablo Canyon e
Palo Verde ¢ a Navajo Generating Station, bem como outras PCH's distribuidas por
todo o pais. O transporte de energia elétrica na California era efetuads por linhas de

transmissao em corrente alternada, nas tensdes de 220 kV, 230 kV; 287 kV e 500 kV,

sendo algumas de corrente continua e 300 kv

As linhas de 220 kV, 230 kV e 287 kV sdo chamadas linhas de transmissio.
Sistemas abaixo das tensGes de 220 kV. como as de 161 KV, 115kV, 92 kV e 69 kV sdo
chamadas de linhas de sub-transmissio. Estas linhas também interligavam varias usinas
geradoras, como: as de Hoover e Grand Coulee, e as nucleares Diablo Canyon e Palo

Verde e a Navajo Generating Station, bem como outras PCH’s distribuidas pelo pais.
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O sistema de transmissdo, em Extra Alta Tensdo. interligava-se as UHE's da
Pacitic Northwest e importava a energia gerada por UTE’s a carvdo e nucleares da

Southwest

A figura 3.9 indica o sistema de transmissio existente no Estado da California,
em janeiro de 1996, A figura 3.10 mostra detalhes das linhas de transmissio que
intertigam S&o Francisco a Sacramento e a figura 3.11 detalhes das linhas de transmissio
da area de Los Angeles O sistema de transmissio, em Extra Alta Tensio - EAV
interliga-se as UHE’s da Pacific Northwest e importa a energia gerada por UTE's a

carvao e nuclear da Southwest.

e

Figura 3.9 - Linhas de transmissio existenses na Calitonsiz

Feutte; WERCC - 1997
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Ate 1994, existiam cerca de 305 mil quilémetros de linhas de transmissio e

distribuigzo na California, compartithadas entre as seguintes empresas:

¢ Pacitic Gas and Electric Company - PG&E 36%
» Southern California Edison Company - SCE 24%
* Los Angeles Department of Water and Power - LADWP 13%
* Western Area Power Administration - Western 4%
* San Diego Gas and Electric - SDG&E e ouiras menores 13%

Os distribuidores de energia elétrica eram responsaveis por sua entrega ao
consurmidor, sem discriminar o tipo de servigo e usuario, ela era distribuida através de
linhas alimentadas em tensdes abaixo de 69 kV e 13,8 kV; nas tensdes normais de

utilizac@o domiciliar nas tensdes de 240 e 120 V.

As linhas de transmissio conduziam a energia elétrica as subestaces de
distribui¢io, localizadas proximas as areas de consumo, dentro das cidades. Nestes locais
as tensOes eram transformadas, de altas para baixas, e a partir dai encaminhadas aos
usuérios. Alguns tipos de uses industriais necessitam de alimentagio em tensdes mais

elevadas, por exemplo 138 kV.

A figura 3.12 mostra as 4reas atendidas em fungdo da empresa geradora de
eletricidade, e das empresas consumidoras. Nela podem ser observadas a distribuigdo
espacial dos varios produtores piblicos e privados, segundo a California Energy

Commission - CEC, para o ano de 1992,

A figura 3.13 representa a distribuigdo espacial regional das usinas de geragio de
energia elétrica, com capacidades geradora acima de 25 MW _ distribuidas pelos 11

estados norte-americanos; sendo especificado os tipos de combustiveis utilizados.
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3.2.3- PROPOSTAS DE MUDANCAS PARA O SETOR ELETRICO

A decisao de reestruturar o setor elétrico nos EUA, a nivel nacional ¢ estadual,
for parte de um arrojado processo, que demorou quase duas décadas. Este processo
envolveu um amplo movimento nacional que resultou em nova regulamentagio
governamental, no sentido de permitir a introdugdio da livre competi¢iio entre os varios
setores produtivos, incluindo o sistema bancario, as telecomunicagdes, as companhias de

aviagdo, o transporte de carga rodoviario ¢ transporte de gas natural.

As autoridades governamentais norte-americanas acreditavam gue uma vez
introduzida a livre competicio nestes setores, seriam alcangados custos operacionais
mais baixos, melhor alinhamento de pregos e de custos, e maior eficiéncia na prestacdo
de servigos aos consumidores em geral. Entendiam que entre os ingredientes necessarios
para tornar o setor elétrico mais eficiente e compeltitivo se encontravam os seguintes:

* regulatorio que possibilitasse a entrada de novas empresas de geracdo de
efetuar inmvestimentos necessarios no setor elétrico e oferecer um clima
eletricidade no mercado atacadista, com capacidade geradora de atendimento
de crescimento do consumo de energia elétrica;

= garantir a infra-estrutura necessaria para manter a capacidade de transmissio
elétrica e transporte de gés natural, de acordo com a demanda de mercado e
com integral conhiabilidade nos sistemas;

» possibilitar a entrada de empresas geradoras no mercado, assegurando
atendimento a0 extenso mercado consumidor regional e suprimento de
combustiveis para as usinas geradoras de energia elétrica;

* encorajar os consumidores a participar, voluntariamente, de programas
governamentais para redugdo gradual no consumo de energia elétrica e aceitar
trangiilamente, a dindmica de alteragdo de pregos das tarifas de energia
elétrica, tanto no mercado varejista como no atacadista;

s criar condi¢des competitivas honestas no mercado varejista, evitando o
oferecimento de tarifas subsidiadas ou com descontos artificiais para os
consunudores;

* criar condigdes propicias para encorajar empresas a oferecer servigos no
varejo, sem impedir ou favorecer a entrada de novos competidores no

mercado;
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e encorajar os tornccedores de energia eletrica a manter, diversificar seu
suprimento e pregos de risco de fornecimento de eletricidade:

¢ criar um mercado atacadista bem mais eficiente e integrado, prestando
servicos modernos e atualizados, sem congestionamento ou restricdes na
transmissdo de energia elétrica;

* possibilitar a criagio de um mercado de energia elétrica horizontalizado, com
lideranca no segmento de geragio e verticalizagio da operagio compartithada

entre geragdo e transmissao de eletricidade.

Para coordenar ¢ efetuar o gerenciamento desse complexo sistema de transmissio
de energia elétrica norte-americano foi criado o Independent System Operator - 1SO,

entidade independente, sem fins lucrativos, com a finalidade de:

» controlar toda operagdo do sistema de transmissio interligado de energia
elétrica norte-americano;

¢ garantir a possibilidade de acesso nao-discriminatorio, de novos agentes, ao
sistema de transmissdo de eletricidade;

¢ disponibilizar, no menor e mais curto intervalo de tempo, todos os dados
operativos do sistema elétrico, para todos interessados; em sistemas “on-line”
€ em tempo real;

* contratar no mercado varejista a prestagio de servigos auxiliares; e

¢ efetuar o gerenciamento e acompanhar a gestio do mercado atacadista e

varejista de energia elétrica nacional.

Para combater o poder de mercado horizontal foi criado o Power Exchange - PX,
que ndo poderia ter interesses financeiros na geragdo ou no ISO, com permissio apenas

para recuperar seus custos de funcionamento.

As atribuigbes do [SO seriam as de supervisionar o escalonamento e a ordem do
despacho de carga, de acordo com protocolos anteriormente estabelecidos entre as
empresas, garantir procedimentos transparentes nos processcs de compra € venda de

energia elétrica, entre os varios interessados.

No antigo sistema de monopolio existente, antes da reforma do setor elétrico, a

CPUC utilizava métodos tanfarios que permitiam aos operadores do sistema a



recuperagio dos custos incorridos e a garantia de uma razoavel margem de fucros. pelo
capital empregado, sendo a maior parte referente a amortizagdo dos investimentos
realizados na formagdo da infra-estrutura do setor, durante um periodo de pelo menos 30
anos. Com a utilizagdo de um sistema mais competitivo, a receita das empresas nio mais
seria fixada pelo orgdo regulador € as empresas passariam a competir em um mercado
livre, recebendo o que os consumidores estivessem dispostos a pagar pelo fornecimento
de eletricidade ¢ em alguns casos somente aquilo que o 1SO pagava pelos servicos

auxihares contratados.

No comego da década de 1990, a economia californiana estava em profunda
depressdo e os pregos da eletricidade eram os mais altos do pais. Varias usinas nucleares
em construgdo no estado, desde a década de 1980, se encontravam fora de servico e
impossibilitadas de operar, em fungdo do custo elevado de operagio e dificuldades de

antecipagio para conclusio das obras,

Com a finalidade de atender o crescimento do mercado varejista e evitar uma
crise de desabastecimento do setor elétrico californiano, a CPUC elaborou uma nova
estratégia para assinatura de contratos de longo prazo de formecimento de energia
elétrica com algumas pequenas empresas geradoras locais, o que resultou em pregos e

tarifas ainda mais elevados para os consumidores de eletricidade californianos.

Como reagdo a estes pregos elevados, a CPUC e a FERC elaboraram um plano
conjunto, para assegurar a futura ampliagio da capacidade geradora no estado e garantir
que a demanda fosse atendida pelo menor custo, sem novos prejuizos aos consumidores.
Este processo regulatorio consumiu muito tempo, foi complicado e ineficiente para

solucionar o problema energético estadual.

Para facilitar a competigio no mercado atacadista de energia, foram criados na
California dois 6rgaos, o PX e 0 1SO. O orgiio PX estabelecia, diaria ¢ antecipadamente,
os novos valores de referéncia para o mercado de energia elétrica, criando condigdes

para compra e venda de energia a curto prazo.

O ISO controlava o sistema de transmissio de energia elétrica, gerenciando o
despacho de carga, pelos geradores e acompanhando a operacdo hora-a-hora didria do

sistema, fornecendo antecipadamente as condigdes de mercado e suas variagdes em



tempo real. A figura 3.14 mostra a compra e venda de encrgia elétrica a curto prazo, as

entidades que fazem parte do processo, circuito da eletricidade e fluxo de dinheiro

envolvido.

Em abril de 1998, as duas novas entidades, PX e 1SO comegaram a funcionar,
possibilitando a0s usuarios californianos a livre escolha da empresa privada que deveria
atendé-los. Sob esta nova lei, todos os consumidores receberam uma redugdo 10% no

valor da tarifa de energia elétrica e congelamento desses valores por um periodo minimo

de quatro anos.

Gerador Vendedor, Comprador e

Intermediarios

Supridor de
Servigos

Operador do

Sistema
Transmisséo

Distribui¢do

Consumidor

de eletricidade

=-’ Fluxo de eletricidade

— — — — —P» Retorno de dinheiro

Figura 3.14 - Diagrama esguemitico com i estrutura do setor alétmico

Fome: FERC - 1997

Em resposta a essa lei estadual e recomendagdes as regras da CPUC, os trés
geradores privados venderam muito de seu combustivel fossil, 4 base de petrdleo, que

estava de ha muito estocado, para a geragio em termelétricas de pequenos produtores

independentes.

Com o tempo houve acentuado desinteresse em investir em geragdo, ndo s6 na
California como em outros estados norte-americanos, uma vez que ndo era permitido aos

investidores assinar contratos de longo prazo ou colocar suas usinas geradoras a venda.



As empresas californianas. em fungio das proibigdes da CPUC, foram obrigadas
a comprar toda a energia produzida, para atender a demanda do mercado varejisia,
segundo as determinagdes do PX e do mercado em tempo real, delinido pelo ISO. A
dificuldade de gerenciamento e falta de alternativas aumentou enormemente os
problemas que ocorreram, quando os precos no mercado atacadista dispararam no verdo
do anc 2000. No inicio desse mesmo ano, a Califérnia enfrentava sérios probiemas nos
mercados atacadista e varejista; entretanto as autoridades nio sentiam urgéneid ou
necessidade de resolvé-los, mesmo porque 0s precos praticados no mercado “spot” eram

menores que os regulados pelo custo dos servigos [Coyle, 2000].

Em maio de 2000, o preco da eletricidade no mercado atacadista comegou a
subir, chegando a US$ 120,00/MWh; enquanto os pregos no mercado varepista eram de
US$ 65,00/MWh. As duas maiores empresas distribuidoras de eletricidade da California

comegaram a perder receita ¢ impossibilitadas de efetuar manutengio no sistema elétrico.

Em 1998 ¢ praticamente durante todo ano de 1999, o sistema de pregos do
mercado atacadista conseguiu se manter em condigdes de operagdo de modo razodvel.
Os pregos nesse mercado foram moderados e variaram de acordo com as condigdes
normais de oscilagio de pregos de mercado. Entretanto, a partir de junho de 2000, os
pregos nesse mercado cresceram rapidamente e assim permaneceram desde entdo. Como
pode ser observado na figura 3.15, a linha cheia continua representa os pregos ao longo
de 1999, a linha tracejada mais espagada e larga representa a variagio durante o ano de

2000 a linha tracejada curta indica a oscilagio observada no primeiro semestre de 2001,
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A forte elevagfio nos pregos de energia elétrica verificada na California. foi uma
conseqiiéncia de cinco fatores, que se manifestaram no periodo, desde o inicio de 1999 ¢
fins de 2000, representados por: aumento de precos do pas natural; aumento de demanda
de eletricidade; redugao na taxa de importagio de eletricidade; aumento no preco das
permissdes para emitit NOx; melhor competitividade no mercado de eletricidade

[Joskow, 2001]:

¢ aumento de precos do gas natural: nesse periodo, o prego “spot” do gas
natural era cinco vezes mais alto na California que no resto do pais. Havia
efeito direto sobre o prego “spot” da eletricidade no Estado da Califérnia,
uma vez que grande parte da capacidade geradora, quase 30%, era obtida
com o uso de gas natural e as usinas tinham o objetivo equilibrar a oferta e a
demanda de energia elétrica, durante muitas horas do dia, nos meses quentes
de verdo;

¢ aumento de demanda de eletricidade: houve sensivel crescimento no
consumo de eletncidade, em fungdo de temperaturas muito elevadas,
registradas durante os meses de maio e junho, acrescido de acelerado
crescimento econdmico nesse periodo. Além disso, ndo havia sido implantado
qualquer tipo de incentivo ou puni¢io para estimular reducio de consumo de
eletricidade, uma vez que os pregos no mercado varejista nio refletiam os
pregos do mercado atacadista de energia;

* reducfo na taxa de importaciio de eletricidade’ nesse periodo também ndo
houve a possibilidade de aumentar a imporiagdo de energia elétrica através do
Western Systems Coordinating Council - WSCC, que recebeu demanda muito
elevada de outras regides dos EUA, semelhante ao exigido no verdo de 2000,
em fungdo das fortes ondas de calor e baixos niveis d’agua nos reservatorios
da Regifio Noroeste;

¢ aumento no preco das permissdes para emitir NOx: desde ¢ inicio da
década de 80, a entidade South Coast Air Quality Management District -
SCAQMD implementou o sistema, baseado nas condigdes do Regional Clear
Air Incentives Market - RECLAIM, com a finalidade de controlar a qualidade

do ar e incentivar empresas a preservar o meio ambiente.
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No inicto de 2000, o nomero de permissdes para poluir era maior que o de
emissdes poluentes, entretanto, de abril a setembro o preco dessas permissdes fol
multiphcado por 10. motivado pelas taxas decrescentes de permissdes e no acelerado
crescimento de demanda, por parte das empresas geradoras, que utiizavam o gas natural
na geragio de energia eletrica. O prego das permissdes elevaram o custo marginal de
geragio de eletricidade, de US$ 30,00/MWh horirio normal de consumo; para cerca de
US$ 120,00/MWh no horario de pico;

¢ melhor competitividade no mercado de eletricidade: pesquisas realizadas
naquela época indicaram que o mercado atacadista de energia ndo era
perfeitamente competitivo. Quando a demanda era baixa os precos estavam
proximos do custo marginal € quando a demanda era alta os pregos ficavam
muito acima desse valor. Com isso, as empresas geradoras de eletricidade
perceberam que a retengdo de qualquer quantidade de energia elétrica
produziria aumento de pregos, pois a combinagio de demanda elevada com
oferta escassa criava a oportunidade de dominio de mercado. No periodo de
junho a agosto de 2000, aproximadamente 35,0% do prego do mercado era
decorrente do exercicio de poder exercido pelas empresas geradoras de
eletricidade [Joskow & Kahn, 2000].

Em outubro de 2000, muitos drgdos do governo acreditavam que o pre¢o da
energia elétrica deveria cair, em fun¢ao do fim do verdo e da correspondente redugio de
demanda de eletricidade. Entretanto, os pregos ndo cairam, nem mesmo com a queda de
demanda e tanto o prego do gas natural como o das permissSes para poluir continuaram
elevados. No final de 2000, grande parte da capacidade geradora estadual estava fora de
servigo, ou seja, cerca de 35% da capacidade total, representando o dobro do
historicamente verificado na California. A justificativa utilizada pelas empresas
geradoras, para explicar essa situagio, foi a urgente necessidade de manutengdo do

sistema e as fortes restrigtes de permissdes para emitir NOx.

Em novembro de 2000, a Federal Energy Regulatory Commission (FERC)
concluiu que o mercado de eletricidade operava de forma andmala e os pregos praticados
no mercado atacadista eram imjustos € ndo condizentes com as necessidades dos agentes
envolvidos no processo. Desse modo, algumas propostas de mudangas a curto prazo

foram implementadas: reduzir o mercado "spot”, permitir as empresas distribuidoras de
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energia auto estabelecer sua capacidade de geragdo remanescente, em fungio da

demanda de energia elétrica requerida pelos consumidores de eletricidade californianos.

Em dezembro de 2000, o prego da cletricidade no mercado atacadista de energia
chegou a US$ 400,00/MWh. Essa condi¢do gerava um prejuizo de quase S0 mithdes de
délares por dia para as principais empresas distribuidoras de energia elétrica na
California. Essas empresas solicitaram a0 governe a urgente liberagdo de pregos das

tarifas, mas o aumento foi negado

O preco da energia que estava no patamar de US$ 250,00/MWh passou para o
novo valor de US§ 150,00/MWh. O FERC desejava aumentar os pregos da energia no
mercado varejista, com a pratica do prego em tempo real para esse mercado, permitindo
que as empresas distribuidoras utilizassem contratos no mercado futuro. Naguela
oportunidade o Estado ndo se manifestou e essas alteragdes nfio aconteceram. As duas
empresas distribuidoras PG&E e SCE estavam proximas da insolvéncia, com divida de

12 bilhdes de dolares no final de dezembro de 2000,

Os fornecedores na California comegaram a reclamar de dificuldades de crédito,
devido ao acelerado aumento de pregos nas tarifas, € da defasagem entre o fornecimento
de energia elétrica e o correspondente recebimento do que era faturado, que chegavam a

intervalos de até 60 dias.

Em janeiro de 2001, as empresas geradoras se recusaram a vender energia
eléirica, a PG&E e a SCE pararam de pagar suas dividas, o Power Exchange (PX)
dependente da entrada de crédito das empresas distribuidoras, deixou de operar no fim
desse mesmo més € a crise se estabeleceu, dando inicio aos cortes ndo programados de
eletncidade € ao processo de desabastecimento de energia clétrica do mercado

consumidor californiano.
3.2.3.1 - DESREGULAMENTACAO DO SETOR ELETRICO

A seguir, os marcos de referéncia utilizados no processo de desregulamentagio.

abrangendo o periodo compreendido entre 1980 e 2010 [CPUC, 1997].



1980 - Desde 1978 a California vinha seduzindo gradativamente o consumo de
energia eletrica, entretanto, a demanda continuava a crescer, acompanhando o acelerado

crescimento populacional, o maior dos EUA.

1989 - Durante a decada de 1980 ndo so o setor elétrico mundial passou por
mudangas radicais, em fun¢do da adogdo do modelo de liberalizaciio de mercado, com a
desverticalizagiio setorial. Alguns paises como o Chile e a Inglaterra foram os pioneiros
no processo de desmembramento de seus monopolios naturais, chegando ao final da

decada praticamente privatizados.

1990 — Desde o inicic dos anos 1990, a economia californiana apresentava sinais
de forte recessdo, elevada taxa de desemprego e acentuada transferéncia de importantes
indastrias produtivas do estado para outras regides dos EUA. O sistema elétrico niio
corria riscos de interrupgdo de geragdo por falta de combustivel ou variagio de pregos,

contava ainda com baixa produgio de poluentes atmosféricos.

1991 - A partir do inicio da década de 1999, a oferta de energia elétrica comegou
a escassear e se tornou insuficiente para atender o constante crescimento da demanda

por mais eletricidade.

1992 — Nessa oportunidade a capacidade de geracio, utilizando usinas térmicas,

era de aproximadamente 5 GW, contando com cerca de 500 usinas desse tipo.

19594 — No més de abril foi publicade o “Livro Azul”, contendo recomendagdes,

como parte de um rigido programa de reforma estrutural do setor elétrico.

1995 - Apds mais de dois anos de discussio a Assembléia Legislativa Estadual da
California aprovou a lei de reestruturagio do setor elétrico estadual, com a formalizagio

do novo modelo, de um mercado mais competitivo, a ser implementado a partir de 1998.

1996 - Quando a reforma foi iniciada uma grande parcela do setor elétrico ja
havia sido privatizada, e a politica setorial caminhou no sentido de incentivar a clara
separacdo do segmento de geragdo, das atividades de transmissdo e distribuigio de
energia elétrica. A CPUC adotou uma politica diferenciada para o setor elétrico, em
20/12/95 e troduziu sérias modificagdes em 10/01/96. Em 23/09/96 ¢é assinada a lei AB
1890.
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1997 - A crise energéiica se tornou mais séria, com o desabastecimento de
energia elétrica, na Costa Oeste dos EUA, principalmente na Califérma, além de afetar o

suprimento de mais 18 estados norte-americanos.

1998 - A reforma do setor elétrico, iniciada em meadaos do ano, que durante 0s
dois primeiros anos parecia conduzir a situagdo para um estagio controlado, acabou se
revelando uma catastrofe para o Estado da California. Em 01/01/98 os consumidores
residenciais e pequenos consumidores comerciais receberam um desconto de 10% nas

tarifas de energia elétrica, devendo ser mantido até o final de 2002.

1999 - O carvio era a fonte geradora de energia elétrica mais abundante nos
EUA, sendo queimado para a produgio de eletricidade ele gerava sérios problemas
ambientais para a regiio. O montante de energia gerada pela queima de carvdo chegou a
13,0% do total produzido no estado. Em 30/06/99 € implementada uma tentativa de livre
concorréncia de mercado enire as empresas participantes do mercado atacadista de

energla elétrica.

2000 - Em 01/01/00 foi aprovada a fase do processo de reestruturagdo do setor
elétrico, permitindo a livre escolha ao usudrio, na determinagao do fornecedor de energia
elétrica que podera abastecé-lo de eletricidade. Em 1999 e 2000 houve falta de energia
elétrica no sistema californiano, em varias oportunidades, principalmente durante os

meses quentes de verdo.

2001 - Cortes de energia elétrica descontrolados comecaram a ocorrer a partir do

inicic do més de janeiro, com o mais séric em 11/01/01.

2001 - Em janeiro, as empresas geradoras de energia elétrica se recusaram a
fornecer energia para as distribuidoras, por falta de pagamento de fornecimento anterior
e as distribuidoras PG&E e SCE ficaram em situacdo critica. Em fins de margo, a
Assembléia Legislativa Estadual da California, que havia aprovado um projeto de lei que
autorizava os pequenos produtores de eletricidade a utilizar fontes alternativas para
suprir o mercado varejista, acabou revogando a referida lei e ampliou a crise de
desabastecimento de eletnicidade. O governo adotou a emissdo de bonus para ajudar as
empresas distribuidoras que, estavam quase falindo, chegando a emitir quase 10 bilhdes

de dolares.
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Ainda em janeiro, o Power Exchange - PX, uma entidade sem fins lucrativos e

dependente das receitas das empresas distribuidoras de eletricidade, deixou de funcionar

no final do més.

Em margo de 2001, a CPUC aprovou um aumento de 36% nas tarifas de energia
clétrica, que somados aos concedidos em janeiro, levaram a um aumento de tarifa de

46% para os consumidores da SCE e de 37% para os da PG&E.

Em junho, o California Department of Water Resources - CDWR chegou a

desembolsar mais de 8 bilhdes de dolares com a compra de eletricidade para atender as

necessidades de mercado.

2002 - Segundo planejamento e projetos em andamento, espera-se que até
meados de 2003 sejam incorporados mais 11 GW de poténcia instalada ao sistema
elétrico californiano, o que representaria um acréscimo da ordem de 25% de energia

garantida ao sistema elétrico atual.

2006 - Em 31/12/06 ¢ esperado que ocorra a recuperagao dos custos finais, no
processo de transigdo, originados pelos elevados desembolsos efetuados ao longo dos

ultimos anos.

2010 - Aguarda-se para 31/12/10 que ocorra a completa liberagsio de acesso ao
mercado, para as empresas geradoras de energia elétrica. Este processo foi iniciado em

janeiro de 2000 e deve compietar o ciclo somente apés um periodo de quase 10 anos.
3.2.3.2 - SISTEMA DE REGULACAO DO SETOR ELETRICO

Em 1911, a Cahfornia aprovou através de emenda constitucional, a criagio de
uma nova entidade a “Railroad Commission™, que a partir de 1946 passaria a ser

chamada de California Public Utilities Commission - CPUC.

A CPUC administrava os servigos niio sO de eletricidade, avaliados anualmente
em mais de 50 bilhSes de dolares, com mais de 655 proprietarios privados explorando:
gas natural, eletricidade, teleforia, dgua, esgoto, vapor; mas fiscalizava quase 58 mil
carminhdes, onibus, estradas de ferro, transporte urbano, transporte de balsas e outros

tipos e modalidades de companhias transportadoras, na Califérnia [CPUC 1996].



A CPUC fixou dois itens, no programa de regulagdo ccondmica: proteser os
concorrentes de aumentos excessivos de tarifa; e prover o servigo publico de adequada

remuneracio, possibilitando uma conveniente taxa de retorno para suas agdes.

Em 1977, a reconhecida Federal Energy Regulatory Commission (FERC),
agéncia reguladora independente e ligada ao “Department of Energy”, foi criada pelo
“Department of Energy Organization Act of 1977”7 em substituigdo a antiga “Federal
Power Commission”. A FERC atualmente ¢ constituida por somente cinco membros,
legalmente designados pelo Presidente e confirmados pelo Senado dos EUA e recebeu
autorizagdo legal para {uncionar através dos decretos:

» “Federal Power Act of - FPA” de 1935;

o “Natural Gas Act - NGA” de 1937,

« “Natural (Gas Policy Act - NGPA” de 1978;

e “Publc Uulity Regulatory Policies Act - PURPA™ de 1978; ¢

e “Energy Policy Act - EPAct” de 1992

A FERC atuava na regulagio do transporte por gasodutos € comercializagio de
gas natural, na transferéncia de petroleo através de oleodutos a nivel interestadual;
controlava a transmissio de eletricidade nas linhas de extra alta tensdo ¢ a venda de
eletricidade no mercado atacadista de energia, também a nivel interestadual; cuidava do
licenciamento e inspegio dos projetos de usinas hidrelétricas estaduais € municipais, € de

assuntos ligados ao meio ambiente, relacionados a quest®es transoceanicas.

Em 1974, é estruturada a California Energy Commussion - CEC através do
“Warren Alguist State Energy Resources Conservation and Development Aci”. Desde
sua entrada em funcionamento, mais de 100 diferentes leis foram decretadas, no sentido
de permitir que a CEC possa tomar decisdes, sobre a implementagio de novas politicas

de plangjamento energético estadual.

A CEC efetuava os estudos de mercade e a estimativa das necessidades futuras
de energia, acumulava dados historico do consumo de eletricidade; licenciava as usinas
térmicas com capacidade de geragdo acima de 50 MW, promovia a conservagio e
otimizagdo do uso energético; planejava e orientava o Estado da Califérnia no uso da

energia em situagdes de emergéncia.
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O Estado da California contava com programas de bem estar publico, incluindo
desde a compra eficiente de energia ¢ da administra¢io pelo lado da demanda; pesquisa e
desenvolvimento para que os veiculos tivessem baixa emissio de poluentes: assisténcia
a0s consumidores de baixa renda; atendimento médico, seguro contra intempéries,
desenvolvimento econdmico subsidiado; financiamento para abertura de coméreio para

as classes menos privilegiadas, como mulheres, veteranos e mutilados de guerra.

O fundo nccessarno. para dar suporte a todos estes programas SsOCIais,
implementados pelo governo estadual, era arrecadado atraves de uma forma de taxaco
branda, entre os consumidores de eletricidade e dos servigos de gas residencial. Esse
programa fazia parte da proposta de reformulacio do setor elétrico contido no
documento Proposed Policy Statement on Restructuring California’s Electric Services

Industry and Reforming Regulaiory Poficy, de 20/04/94.

Em 1996, fo1 adotada a recomendagio da Decision 95-12-063, de 20/12/95; mais
tarde modificada pela Decision 96-01-009, de 10/01/96; sendo implementada uma
politica desregulatoria estadual, sob o governo republicano de Pete Wilson, sendo a
mesma mantida sob o governo democrata Gray Davis. A Assembléia Legisiativa da
California aprovou a “Assembly Bill” (AB 1890), que delineava ndo s6 a reestruturagio
da CPUC mas incluia refinamentos legais. Esta lei foi o resultado de mais de trés anos de

trabalho da CPUC e culminou com a reestruturacdo da entidade em fins de1995.

A AB 1890 impunha a formag8o de um mercado de geragdo de eletricidade mats
competitivo. Os sistemas de transmissio e distribui¢do, de propriedade privada, deveriam
permanecer regulados. Estes sistemas deveriam atender consumidores e geradores de
cletnicidade livremente, sem qualquer tipo de restrigdo ou discriminagdo de acesso. 56
mais recentemente, os consunudores californianos passaram a escolher seu gerador e

provedor de eletricidade.

A AB 1890 foi codificada, pelo “Statutes of 1996, Chapter 8547 por varias
emendas ¢ adaptadas ac “Civil Code, Commercial Code, Government (Code”, e ao
“Public Utilities Code”. As umposiges da AB 1890 e regulamentacSes para a
reestruturacio do setor, incluiam politicas de comercializagdo de energia elétrica e
reorganizagio dos segmentos de transmissdo e distribuicio de eletricidade. Ressaltavam

a necessidade de conservar a eficiéncia do setor elétrico e o bem estar social.
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3.2.4 - A CRISE CALIFORNIANA

Entidades governamentais, federais e estaduais, comegaram a investigar o
comportamento e desempenho do mercado atacadista, na comercializacio de eletricidade
nos ulttmos anos, com varias delas publicando suas conclusdes em relatérios extensos:
FERC, California Independent System Operator Department of Market Analysis e

Califorma Power Exchange Corporation Compliance Unit [Joskow & Kahn, 2000].

Essas entidades verificaram que os pregos praticados pelo mercado atacadista de
energla elétrica na California, nfio passaram simplesmente por um fendmeno transitério,
de curta duragiio, mas sim por uma persistente séric de acontecimentos, que se

manifestaram entre junho de 2000 e julho de 2001.

Constatou-se que houve grande mudanga nas condigdes de suprimento e
demanda em 2000, com aumentos inesperados nas tarifas, diferente do verificado em
anos anteriores, ocorrendo aumento de prego do gas natural, aumento de demanda e
reducdo de importagdo de energia, em comparacio ao periodo de 1998 ¢1999. Nos
primeiros quatro meses de 2001, o prego médio da energia no mercado atacadista era de
USS$ 300,00/MWh, ou seja, 10 vezes maior que em fins de 1998 e em todc o ano de
1999. Consumidores passaram a reduzir seu consumo de eletricidade em funcio da

elevacdo de pregos.

A Califérnia possuia trés grandes empresas privadas distribuidoras de energia
elétrica: a PG&E, a SDG&E e a SCE. As duas empresas PG&E e SCE eram quase
quatro vezes matores que a SDG&E. A empresa SDG&E havia obtido um reajuste de
precos no mercado varejista, enquanto os precos de venda no atacado permaneciam

inalterados desde janeiro de 2000, mais tarde, uma lei estadual cortou esse beneficio.

Enquanto os pregos no mercado atacadista de energia cresciam rapidamente os
precos no mercado varejista permaneceram fixos até ¢ inicio de 2001. Com isso as duas
maiores empresas distribuidoras, a PG&E e a SCE passaram a pagar mais pela compra
da energia no mercado atacadista e a vender ainda mais barato no mercado varejista,
ambas se tornaram insolventes em janeiro de 2001, pararam de pagar suas contas de
compra de energia das empresas geradoras e a nfio honrar obrigagdes assumidas junto a

mnstituigdes de crédito e financiamento [Borenstein, 20011,
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A PG&E declarou sua faléncia em 06/04/01 e sua reorganizagio permanece em
analise junto ao Governo Federal. A empresa entrou com uma proposta de reorganizagio
funcional ¢ de pagamento das dividas, em setembro de 2001, mas uma decisdo final ainda

ndo fot dada pela corte federal que cuida do caso.

Por um curto periodo de tempo o Departamento de Energia dos EUA - DOE
impds que as empresas geradoras continuassem a abastecer o mercado consumidor,

enquanto permanecesse ¢ descontrole estabelecido no setor elétrico [DOE/EIA, 1999].

O Estado da Califorma solicitou uma abertura de crédito, junto aoc CDWR e usou
fundos estaduais para a compra de energia no atacado, no sentido de restabelecer as
condigdes de suprimento de mercado. Esse desembolso foi da ordem de 10 bilhdes de
délares, entre janeiro e agosto de 2001. O Estado também negociou contratos de longo
prazo com as empresas geradoras, para os proximos 20 anocs, envolvendo quantias da

ordem de mais de 60 bilh{es de dolares.

Em maio de 2000, o preco da energia elétrica, no mercado atacadista comegou a
subir, chegando US$ 120,00/MWh, enquanto que o prego no varejo estava entre 60,00 e
US$ 65,00/MWh [Joskow & Kahn, 2002].

Novamente, em junho de 2001, os pregos médios no mercado varejista subiram
cerca de 40%,; tendendo a permanecer muito elevados no futuro, em funcio dos novos

contratos negociados pelo Estado.

Em agosto de 2001, foi criado um novo 6rgdo estatal, com a finalidade de efetuar
0 gerenciamento ¢ acompanhamento na construgio de usinas geradoras para o

abastecimento de energia elétrica no Estado da California,

Quando os pregos do mercado varejista comegaram a subir em junho de 2001, os
pre¢os do mercado atacadista comegaram a cair dramaticamente. No fim de agosto de
2001 o mercado aiacadista havia caido tanto que os seus pregos chegaram a valores de

junho de 2000, antes do inicio da crise, com valores de 90% dos praticados em
dezembro de 2000,

A rapida reduco de precos do mercado atacadista, durante o verdic de 2001

refletiu-se na:
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* reducdo de prego do gas natural e desaparecimento da diferenca existente
entre o prego do gas produzido no proprio estado e o importado da Southern
Calfornia;

» redugdo significativa de demanda e da conservagio de eletricidade, sendo que
apos o més de maio houve eleva¢io de pregos no mercado varejista;

* oferta e entrada em operagdo de centenas de megawatts de capacidade
geradora que nio estavam disponivels para o suprimento durante o inverno de

2000 e 2001,

» retirada de operagdo de centrais geradoras obsoletas, com elevado poder
peluidor, segundo o recomendado pelo programa da RECLAIM;

¢ mitigagio de precos, estabelecida pelos planos diretores da FERC: e

¢ possibilidade de conclusio de algumas novas usinas geradoras, com entrada

em operagdo durante o verdo de 2001.

No inicio de 1990, o South Coast Air Quality Management District - SCAQMD
implementou o sistema “cap and trade” como parte do projeto RECLAIM para protegio
do meio ambiente. No inicio de 2000, o niimero de permissdes para poluir era maior que

o de emissdes poluentes.

Entretanto, entre abril ¢ setembro de 2000, o prego dessas permissdes para poluir
o meio ambiente foi multiplicado por dez, como conseqiléncia das taxas decrescente de
permissGes ¢ o aumento na demanda de permissdes, por parte dos geradores que
utilizavam gas como fonte energética para geragdo de eletricidade. O prego dessas
permissdes aumentou o custo marginal da eletricidade, gerada pelas usinas a gas, em

quase US$ 40,00/MWh na base e em US$ 120,00/MWh no pico de consumo.

Em outubro de 2000, o governo estadual e seus drgfios diretivos acreditavam que
08 pregos da tarifa de eletricidade cairiam com o fim do verdo; entretanto, nfio cairam
nem mesmo com a acentuada queda de demanda. Em dezembro de 2000, o prego do gas
continuou elevado € o prego da energia elétrica no mercado atacadista estava em torno
de US$ 400,00/MWh, o que gerava prejuizo de 50 muithdes de dolares didrios para as
distribuidoras de energia. Elas pediram aumentos nas tarifas de energia, ao governo, mas

ndc receberam autorizagiio para qualquer repasse de custos aos consumidores.
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Apos agosto de 2001, ocorreram modificagdes no mercado atacadista de energia,
quando as tanfas voltaram a nivers de maio de 2000, A reestruturacio do setor elétrico
californiano passou por reformula¢iio do mercado atacadista. A entidade ndo lucrativa
PX. dependente dos recursos arrecadados pelas distnbuidoras, deixou de operar no final
de janeiro de 2001 e entrou em faléncia, eliminando possibilidade de atendimento do

mercado fiituro de energia, com cerca de 80% dos consumidores californianos.

Em janeiro de 2001, as empresas geradoras de eletricidade comegaram a ndo
entregar eneryia elétrica as distribuidoras, uma vez que a PG&E e SCE ficaram
inadimplentes ¢ ja deviam 12 bilhdes de dolares desde dezembro de 2000. Enguanto o
ISO operava ¢ mercado de energia cm tempo real, que crescia descontroladamente.
criando problemas operativos para a ISO ¢ de balangos energéticos para a CDWR, que
comecou a comprar energia. gastando 8 bilhdes de dolares em junho de 2001. O CDWR,
sob a orientagdo e diregfo do governo estadual. comegou a negociar novos contratos de
longo prazo, com objetivo de obter melhores pregos que o esperado no mercado “spot ™
procurando incentivar as empresas geradoras a ofertar eletricidade, reduzir incentivos ao
exercicio de poder de mercado e agiiizar o término das novas usinas geradoras, ainda em

fase de construcio.

Em setembro de 2001. a CPUC completou o programa de reestruturagio e
desregulamentacdo do setor elétrico. iniciado em meados de 1990. O Estado da
California assumiu efetivamente o controle da industria geradora de energia elétrica e
mecentivou a competitividade entre os mercados atacadisia e varejista de eletricidade.
oferecendo os financiamentos estaduais necessarios. Houve colisio com as normas
fixadas pela FERC ¢ as politicas estaduais divergentes, estabelecidas para o mercado

atacadista de energia

Ordens do DOE e juizes tederais. obrigavam as empresas geradoras de energia a
verar e voltar a fornecer eletricidade: entretanto, quando o Presidente George W. Bush
for questionado judicialmente. alegou ndo ter autoridade para forcar as geradoras a
produzir e entregar energia elétrica as empresas distribuidoras. s bancos decidiram
acionar judiciaimente as empresas distributdoras, exigindo delas o pagamento de todas as
dividas atrasadas; assim a crise energética se intensificou com a renuncia do Presidente
da Comissdio Reguladora Energetica. James Hoecker. ocorrida em 18/01/01. este fato

ocorreu como conseqiténcia do colapso gue atingiu a California em 11/01/01.



3.2.4.1 - ANTECEDENTES DA CRISE CALIFORNIANA

O continente americano reane paises marcados por urandes diferengas
economicas ¢ problemas sdcio-culturais. Os EUA ¢ o Canada possuem PIB entre os mais
altos do mundo, enquanto a maior parte dos outros 33 paises. permanece merguihada em
dificuldades cronicas que agravam a pobreza no continente ¢ exacerbam 2 instabilidade

politica nesses paises.

Na Amenca Latina, constituida por paises que foram colonizados pelos europeus,
muitas nagdes ainda apresentam sérios problemas sociais e instabilidade politica
ocasional. resultante de herangas do processo de colenizagio exploratério e predatdrio.
Enguanto a renda “per capita” dos EUA, em 2002, era de 29 240 délares anuais. a do
Haiti ndo passava de miseros 410 dolares. A renda “per capita” do Brasil, em agosto de
2000 era da ordem de 3,400 dolares anuais; ou seja. quase 8.6 vezes menor que a dos

EUA.

A America do Norte € formada por trés paises: EUA, Canada e México sendo os
dois primeiros colocados entre os mais desenvolvidos do mundo. Os EUA ocupam uma
area territorial de 9.372.614 km*® e sua populacio em fins de 2000, era 278.400.000

habitantes; com taxa de ocupagio de 29,70 hab/km=.

A California € o maior estado dos EUA em populacio e o terceiro em extensio
territorial. com 30 milhdes de habitantes. Se separado dos outros cstados. seria
classificado como a sexta poténcia econdmica mundial, O Estado da Califérnia ¢ limitado
pelo Oceano Pacifico a Oeste: pelo Estado de Oregon ao Norte, Nevada ¢ Arizona a
Leste, e ao Sul peto Mexico ¢ Golfo da California. junto a Baixa California. Localiza-se
na Costa Qeste do pais, com populagio de 20 740 000 habitantes e ocupando uma area
de 404815 km* com taxa média de ocupacdo de 73.47 hab/km: Esse indice de
ocupagao representa 2.5 vezes a média dos LUA. com uma populacio equivalente a

cerca de 10.7%5 do total do pais,

Antes da crise se estabelecer no Estado da Califérnia. a capacidade instalada era
de aproximadamente 37 GGW, em 1994, passando de uma producio de 238 mithdes de

MWh. em 1989, para 256 milhdes de MWh. em 1995
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Desde 1978, a California vinha reduzindo seu consumo de energia elétrica “per
capita” em 15%, entretanto a demanda por energia e a popuiagao continuavam a crescer
continuamente. Entre 1980 e 1994, a populagio passou de 23,5 para 32.1 milhdes de

habitantes e o consumo de energia em 1995 atingiu a marca dos 250 milhdes de MWh.

A tabela 3.4 indica a energia elétrica total consumida, de 256 milhdes de MWh,
sendo a capacidade de geracdo propria de 77.2%; a de geradores privados 14,1% ¢ a
parcela importada de outros estades de 8,7%. Ela identifica a geragdio propria. de quase
82% e a energia importada. de cerca de 18% do total, proveniente de outros estados

vizinhos, considerando os varios tipos de combustiveis utilizados, entre 1989 e 1993,

Tabela 3.4 Energia elétrica gerada (10° x MWh) e combustivel - Nov./96

Fonte utilizada na geracdo de cnergia 1989 1991 1993 1995
Gids natural 33,09 3129 2922 30.57
Nuclear [4.17 [5.34 (5.11 14.11
Hidreléirica 13.73 959 17.19 20.13
Carvéo 8.26 9.67 2.47 6.99
Petroleo 389 .22 0.86 0.19
Geotérmica 6.39 642 6.52 3.57
Biomassa 2,18 302 2,38 2.33
Eélica 089 L0 1.18 1.24
Solar 0.19 0.30 0.35 031
Total anual estadual {%) 83,31 76.95 §2.27 81,46
Pacific Northwest 743 11.89 639 7.76
Southwest 9.78 {116 11.33 10.78
Tatal anual importado (%0) 17.21 23405 17.72 18,54
Total geral ("9 1H0.00 13000 10,00 H30_00
Encrgia gerada anual (10° x MWh) 238587 24234 242403 256,37

Fonte: California Energy Commission - CEC - 1996

Em 1993, havia transferéncia de 15.500 MW, de fontes externas, principalmente
das originadas na Pacific Northwest e da Southwest. O estado da Califorma tinha a
possibilidade de exportar sua energia elétrica para a Pacific Northwest. através do
sistema interligado. As hidrelétricas californiana tiravam vantagens da diversidade
hidrologica sazonal, em fun¢éo de acordos com a Pacific Northwest. Em fungdo de
diferentes periodos hidrologicos. mais ou menos favoraveis. numa ou noutra regido,
como a estagdo chuvosa da primavera e verdo. elas geravam mais ou menos energia. Na
estacio mais favoravel esta enerma era devolwida, observadas as leis de preservagdo

ambiental ¢ de pesca, praticadas no rio Columbia.
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Entre 1999 e 2000 ja havia faltado energia elétrica no sistema californiano.
provocado pelas empresas geradoras, que se recusavam a fornecer ¢nergia, uma vez que
as empresas distribuidoras n3o pagavam suas dividas anteriores. Cortes de energia
elétrica descontrolados comegaram a ocorrer a partir de janeiro de 2001. Qs bancos
credores e as empresas geradoras de energia elétrica se negavam a aumentar os créditos

destinados aos distribuidores, deixando de atender o mercado consumidor.

A oferta de energia elétrica era insuficiente, chegando ao final do ano 2000 a uma
relagdo de reserva versus demanda, de somente 1,5% acima do necessario. Como era

temido, a reserva de oferta nio cobriria um possivel crescimento de demanda inesperada.

Uma vez estabelecida a cnse, fo1 exigida, a ajuda do Estado. Uma vez cometidos
graves erros gerenciais, por desejo de alcancar altos fucros no curto prazo. o Estado foi
convocado para resolver os problemas criados. pelos mesmos agentes que condenavam

sUd Presenca no cenaric econdémico anterior.

A solugdo da crise, por parte do governo estadual e das empresas envolvidas,
consistiu na compra de energia elétrica pelo Estado da California. de varias fontes
geradoras: empresas geradoras locats; estados vizinhos, como Texas; da empresa estatal
mexicana Comissdo Federal de Energia - CFE: da empresa privada mexicana a LFC e

uma parcela adquirida de empresas geradoras do Canada.

O Estado da California. desde o comego da crise. em 1996, ate fins de marco de
2001 havia desembolsado 4 bilhdes de dolares. sendo determinado pelo governo que as
geradoras deveniam vender energia elétrica as empresas distribuidoras. existindo ou néo

dividas pendentes.

O problema da crise foi superado no curto prazo, evitando-se os desligamentos
ndo programados, passando-se a uma nova fase, de cortes planejados. mais condizentes
Com uma economia em crise ou propriamente de guerra. A crise energética ocorrida na

Califorma. toi a maior verificada nos EUA desde a Segunda Guerra Mundial.

Foi elaborado um Projeto de Lei Estadual, pelo qual todas as empresas geradoras
independentes. que se utilizassem de fontes alternativas, como a solar e edlica. poderiam
abastecer de eletricidade o mercado consumidor californianc, com a garantia formal e o

aval estatal. de garantia de recebimento pelo fornecimento dessa energia clétrica.
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Em fins de margo de 2001, este Projeto de Lei foi analisado ¢ recusado pela
Assembl¢ia Legislativa Estadual da California. O governo adotou a emissdo de bdnus
para ajudar financeiramente as empresas distribuidoras e recuperar os desembolsos
efetuados pelo Estado na compra de eletricidade. A emissfio desses bonus, foi aprovada
pela Assembléia Legislativa da California, e alcangou o montanie de 10 bilhodes de
dolares. Agentes setorials envolvidos na crise energética solicitaram que fosse repetida a
solugdo implementada no Ultimo trimestre de 2000, quando o governo permitiu um

aumento provisdrio de tarifas, que fol integralmente repassado aos consumidores.

Em fins de margo de 2001, a CPUC aprovou um aumento de 36% nas tarifas de
eletricidade, que somados aos 10% de aumento estabelecidos provisoriamente a partir de
Janeiro do mesmo ano, levaram a um aumento total de 46% para os consumidores da
SCE e de 37% para os da PG&E. O governo concordou com essa solicitacao, desde que
o excedente de dinheiro arrecadado fosse utilizado pelo Estado na recuperagdo dos

desembolsos efetuados na compra de eletricidade. iniciados em janeiro de 2001.

O Estado comprou as principais linhas de transmissio e hidrelétricas das
empresas distribuidoras privadas. Ofereceu pelas linhas de transmissdo o montante de 7
bilhdes de dolares e pelas UHE’s, de propriedade das empresas SCE ¢ PG&E, mais 5
bilhdes de dolares. A compra das linhas e usinas hidrelétricas ndo despertou muita
atengdo sobre o fato ou levantou qualquer clamor piblico nos EUA, uma vez que cerca

de 80% das usinas hidrelétricas sdo de propriedade dos estados [CPUC, 1997].

A crnise energetica, a partir de 2001, pode ser explicada pela conjun¢do dos

seguintes fatos, que foram se acumulando ao longo dos Gltimos anos:

e as empresas distribuidoras de eletricidade estavam muito endividadas e quase
falindo desde 1996:

e a distnbuigio estadual estava concentrada, em poder de duas grandes
empresas. POG&E e SCE, que eram também parcialmente geradoras:

* a desregulamentagdo do setor na Califormia consistiu fundamentalmente na
liberagdo de precos para os geradores, enquanto a tarifa paga pelos
consumidores permanecet sem reajuste por muitc tempo,

* as empresas distribuidoras de energia elétrica foram impedidas de repassar os

aumentos de precos da eletricidade aos seus consumidores;
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¢ 0s precos elevados ndo foram motivados pelos aumentos de precos de
petroleo ou de gas natural; uma vez que a principal fonte geradora de
eletricidade era provenienie das usinas hidrelétricas. com quase 70% do total

gerado;

e 0 (SO, orgio executivo que adminstra o setor ¢létrico cahforniano, realizou
uma auditoria e concluiu que mediante mantpulacio e arfimanhas nos pregos,
foram cobrados quase 5.5 bilhSes de dolares a mais das empresas
distribuidores; sendo determinado pelo governo que as empresas geradoras
devolvessem essa quantia as distnbuidoras;

= as empresas distribuidoras. ao longo dos ultimos anos, foram ampiliando seu
endividamento, ndo conseguindo pagar a energia recebida das empresas
geradoras. nem os financiamentos e emprestimos efetuados junto a bancos €
institui¢des financeiras. deixando de cobrir suas despesas operacionais e
honrar 05 COMPromisses COM 0§ aclonistas:

s as empresas distribuidoras deixaram de investir na ampliagdo e modernizagdo
do seu sistema elétrico, desestimulando a inversio dos seradores, e
acelerando ¢ colapso que se avizinhava a passos largos:

s enquanto o poverno aplicava o processo de desregulamentagdo ao setor
elétrico. novos atrasos de cronogramas de obras se verificaram, cessando

completamente as inversdes de capital no setor.

Em janeiro de 2001, us empresas geradoras se recusavam a vender energia
elétrica e as duas empresas distribuidoras privadas a PG&E e SCE. que ficaram
insolventes. Q orgdo Power Lxchange -PX. entidade sem fins lucranivos e dependente do
crédito das distribuidoras de eletricidade. deixou de funcionar no final do més de janeiro
de 2001, Nessa oportunidade o CDWR comecou a comprar eletricidade. chegando a

desembolsar mais de 8 bilhdes de dolares em junho de 2001,

Os interessados no processo de desregulamentacdo do setor elétrico norte-
americanos entendiam que ¢ mesmo deveria soiter uma analise. profunda. sobre os
resultados do fracasso. Deveria ser analisada a decisio de fragmentar o servigo publico
de eletricidade, com a desverticalizagdo total do setor. deixando a geragdo de energia
elétrica funcionar como uma atvidade comercial. como a transmissdo ¢ distnibuigdo de

eletricidade.
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3.2.4.2 - SITUACAOQ ATUAL DO SETOR ELETRICO

A Califérnia cometeu erros na implementacdo da desregulamentacdo do seu setor
elétrico. Um deles foi a pratica de uma apertada politica de fixacdo e regulagio de
pregos, impostos as empresas distribuidoras de energia elétrica, que ndo podiam
aumentar os pregos no mercado varejista; atrelado ao mercado de precos livres obtido
pelas empresas geradoras de eletricidade. que gerou desequilibrios financeiros para as

distribuidoras, levando a PG&E e SCE 4 insolvéncia e posteriormente & faléncia.

Os neoliberais, acreditam que o mercado elétrico € o melhor sinalizador para
apiicagdio dos recursos, n3o consideram que a culpa da crise californiana seja
exclusivamente responsabilidade da desregulamentacio do setor. Associam outros
fatores coincidentes com o fracasso do processo de desregulamentacio que, para
funcionar eficientemente deveria ter sido aplicada integralmente ao setor elétrico. e nio

somente a uma parte do mesmo.

Apesar do crescente otimismo das autoridades e consumidores. a California deve
continuar a enfrentar os indesejaveis cortes de energia elétrica programados e continuar a
contar com a intervengéo do Estado para solucionar o problema de desabastecimento de
eletricidade, uma vez que s6 para 2003 deve ser ampliada a poténcia instalada em mais
11.000 MW. No passado recente, a resposta inicial do governo estadual da Califérnia foi
demorada e hesitante. Em 1996, foi implementada uma politica desregulatoria sob o
governo republicano de Pete Wilson que posteriormente continuou da mesma forma sob

¢ governo democraia de Gray Davis.

A desregulamentagio ndo necessariamente atua em uma so direcdo. uma vez que
ela pode atuar em favor das empresas concessionarias, de grandes grupos empresariats e

em prol dos pequenos consumidores, caso este mais raro de acontecer.

A desregulamentagdo pode beneficiar os segmentos envolvidos: empresas
geradoras: transmissoras; exportadoras. distribuidoras; grandes consumidores industriais

€ grupos empresariais multinacionais.

Entre as principais causas apentadas. pelos defensores da aplicagio do processo

de desrezulamentagdo, podem ser listadas as seguintes:



77

e 3 desregulameniagio imptementada ndo fot a mats adequada, uma vez que nao
permitiu o repasse dos aumentos de custos da geragdio para a cadeia de

Precos,

e a proposta neoliberal entendia que os consumidores deveriam assumir t0dos 0s
aumentos de custos, ¢ que uma boa desregulamentagdo seria aquela na qual os
USUATIOS viessem a aceitar esses aumentos, qualquer que tivesse sido sua
origem:

e arenda extra caiculada pelo administrador do sistema elétrico (150}, € obtida
pelas empresas geradoras, gragas a liberdade de agdo, que tém ao estabelecer
08 pregos maximos, sem controle do ¢rgdo regulador, ndo seriam repassadas
aos consumidores;

¢ na Califomia, apesar da possibilidade de se pensar. que os aumentos de
precos do petrolec e do gas natural. pudessem ser responsaveis pelos
aumentos de tarifa, eles ndo tém um peso importante, ao conirario do que
acontece em muitas outras regides dos EUA;

e 0o aumento da demanda californiana por eletricidade também foi atribuido ao
elevado consumo da regido do Vale do Silicio. que ainda representa um
importante setor da economia norte-americana,

e esie importante setor da industria eletrdnica, para a economia californiana.
intensitficou o consumo e aumentou a demanda de eletricidade; este fato porém
ndo explicou a fakta de novas aplicacdes de capital. a longo prazo, o que
impossibilitou que o lento crescimento da oferta atendesse ao acelerado
crescimento da demanda:

e uma c¢stacdo bastante seca, um periodo drologico desfavoravelmente seco,
de muito baixa hidraulicidade. como o ocerrido no comego de 2001, em toda
a regido noroeste do estado, reduziu ainda mais as possibilidades de

atendimento do mercado consumidor com o uso da geragao hidraulica.

A arsumentagio neoliberal defendida por um grupo de empresarios, que afirmou
que a crise energética atual foi o resultado “de uma convergéncia tormentosa .
condigdes infelizes de contingéncia, ¢ da qual se deveria sair, atraves de um processo de
desregulamentagio total e nao parcial de aplicagio do processo de desregulamentagao,

como o aplicado ao setor eletrico.
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E dificil explicar uma desregulamentacio que ndo induza o mercado a novas
inversdes de capital; bem como ¢ dificil explicar uma regulamentagio que pernuta a um

50 setor obter super faturamento ndo regulado.

Como comentario paralelo. um pouco antes da crise norte-americana, em fins de
novembro de 2000, srupos empresariais argentinos propunham maior desregulamentagao
do setor elétrico, no caso em favor dos usuarios, como ocorreu em uma mesa redonda
do Congresso de Integracdo Elétrica Regional - CIER. Os representantes das empresas
distribuidoras defendiam a desregulamentagio total da distribui¢io de energia elétrica,
enquanto os funcionarios das empresas integradas verticalmente, e a entidade que
congrega as empresas de energia elétrica do setor. onde as estatais sao maioria, se

opunham a desregulamentagio do segmento distribuigzo.

Em 1996, a desresulamentacdo do setor recebeu apoio federal atraves das
Resolucdes FERC 888 e 889: ¢ a nive! estadual teve inicio no mesmo ano na California e

em muitos outros estados do pais [FERC, 2000].

A Resolucio FERC 888, estabelece a “Promo¢3o da competéncia no mercado
majoritario para a oferta publica e ndo discriminatoria”, trata da competéncia do
mercado cuidando do: atendimento da oferta ndo discriminatéria: e livre acesso ao

transporte eletrico.

A Resolugio FERC 889, cstabelece o “Sistema e normas de informagdes
simultaneas ao Iivre acesso™. pela qual as empresas de energia elétrica sdo obrigadas a
fornecer: a posicio de seus quadros tarifarios, na Internet e informagoes da capacidade

disponivel nas linhas de transmissao.

A desregulamentacio da Califérnia baseou-se na possibilidade de estabelecer: um
preco livre ¢ maximo de mercado. a condigdo mais adequada a uma atividade comercial ¢
nio de um servico publico; a pratica de tarifa de pregos reduzidos; rompimento da cadeia

de pregos. e uma clara separagdo entre as empresas geradoras e distribuidoras.

Os resultados das privatizagdes e desregulamentagdes estdo desprestigiando as
politicas que por muito tempo Ihes deram sustentagdo. como Os observados na
interrupgao da desregulamentacio norte-americana e na européia, com a” liberalizagao

do mercado energetico”.
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No caso europeu foi dada énfase, na reunido de LEstocolmo. de 25/03/01, aos
repetidos acidentes dos sistemas ja privatizados, como o das estradas de ferro inglesas ¢

a propria crise de eletricidade ocorrida na California.

A crise de desabastecimento californiana, por outro lado, vem possibilitando
importante analise do principio da desregulamentagdo, ¢ indica que o principio utilizado
nic deve implicar na auséncia absoluta de intervengdo estatal A desregulamentagic
pode conduzir a um outro tipo de intervengdo estatal e ndo necessariamente levar ao

desaparecimento dessa intervengao.

Outro concelto utilizado € aquele que considera a desregulamentacio como uma
segunda etapa da privatizagdo. Segundo especialistas, isto € considerado errado., porque
pode haver regulagio tanto em uma economia privatizada, como em uma economia

mista. com a participagio do Estado.

Aceita-se a existéncia de desregulamentacio em uma economia, coOm empresas
estatais ou sem elas. [ste € o caso da oferta de energia hidreletrica estatal nos EUA.
Varios autores e analistas, ressaltam que nem toda desregulamentagdo ¢ sinal de elevada
competéncia; as vezes acontece exatamente o contrario, quando ela se impde no sentido

de favorecer a certos interesses, diferentes dos almejados pelos consumidores.

A desresulamentagio ndo deve ser aceita como sindonimo de descontrole do
servico, ou da atividade econdimica ou social. Algumas poucas privatizacdes, bem como
determinadas desregulamentagdes introduziram profundas crises no setor eletrico.

favorecendo além de descontroles, inaceitaveis crises sociais e politicas.

Pesquisadores da Universidade de Barcelona, acreditam mais em um novo tipo de
desregulamentagio do que na simples e pura privatizagio Eles afirmam que 0 aumento
da competéncia gerencial pode se revelar como a questio fundamental para o
funcionamento mais eficiente da economia. A privatizagdo por si sO tem se revelado

como um instrumento ineficaz e as vezes incoerente com o seu objetivo final pretendido.

Como resuitado da crise energética californiana, os especialistas constataram que
os fundos estatais financiaram os recursos necessarios para manter o sistema elétrico em
funcionamento em 2001. O governo assinou contratos de longo prazo. da ordem de 10

bilhdes de ddlares. com pregos da eleiricidade bem acima dos pregos de mercado.
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A diferenga de custo devera ser paga pelo aumento de tarifas, a serem embutidos
no preco tuturo da energia elétrica, ¢ pagos pelos consumidores; atraves do aumento de
- )

impostos. pagos por toda sociedade ou uma combinagdo de ambos.

No inicio de 2002, os precos vigentes no mercado varejista estavam muito mais
altos do que os pregos praticados em 1996, antes do processo de reestruturagdo

comegar, e deverdo permanecer altos por muito tempo ainda.

Em fins de 2001. a CPUC concluiu o programa de livre competi¢do no mercado
varejista, motivo da reestruturagdo e desregulamentacio do setor eletrico californiano. O
mercado atacadista de energla elétrica esta esfacelado, o PX, uma entidade transparente
deixou de funcionar em janeiro de 2001 e as duas maiores distribuidoras de eletricidade,
a SCE e a PG&E, acabaram falindo. Os consumidores estio descontentes com as

reformas realizadas no setor elétrico e com os atuais pregos da energia eletrica.

Na tabela 3.5 observa-se a variacio dos valores de intensidade energética em
1994 e 1999, calculados com energias comercials e nio-comerciais, incluindo biomassa,

e utilizando os valores do PNB .

Tabela 3.5 - Intensidade energética

Fonte Unidades 1994 1994
PIB 14} Bilhdcs de dolares 7003 781.6
PNB.... Bilhdes de ddlares Y60 1 148.0
Consumo de crergla Terajoules x 11 60U, ] 4413

Megajoules US$ 9.0 10.8
Intensidade encrectica

MegajoulesS. ., 7.5 7.4
Foarer 1IN CBE [Costa ¢ La Rovere, 2002, Dados: wwwapeadata govbr, sww worldhank ore ¢ waass mime. zos b

Os pesquisadores utilizam, pelo menos duas formas de calcular a intensidade
energetica: pela divisio do consumo de energia comercial pelo PIB ou PNB convertido
pela taxa de cambio real. ou pela divisio do consumo de energia comerctal e ndo
comercial pelo PNB & paridade de poder de compra {PNB.,). Quando se faz uma
comparagdo internacional utiliza-se a segunda alternativa. As informagdes sobre
consumo de energia sdo obtidas no Balango Energetico Nacional e as informagbes de

PIB e PNB,,, em publicagdes do Banco Central e Banco Mundial.
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CAPITULO 4 - PANORAMA GERAL DA REESTRUTURACAO DO
SETOR ELETRICO BRASILEIRO E A CRISE NO

ABASTECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA

4.1 - A CRISE E SEUS ANTECEDENTES

O setor elétrico brasileiro foi estruturado segundo monopolios verticalizados,
definidos geograficamente e atuando sob concessdes regionais ¢ supervisao do Estado
com seus mecanismos regulatérios, com base em sisiema cooperativo entre companhias,

a fim de methor compartilhar as redes de transporte de eletricidade existentes.

A partir de 1960, com a efetiva entrada do Poder Pablico, a capacidade instalada
expandiu-sc rapidamente, atingindo o patamar dos 70 GW em 2000; a tabela 4.1 indica a

evolugio da capacidade instalada entre 1900 e 2000.

Essa evolugdo induziu o desenvolvimento da tecnologia nacional nos campos da
engenharia civil. mecénica ¢ elétrica; expansdo das industrias de material elétrico e
componentes mecdnicos; da pesquisa cm eletrotecnica e eletrdnica de instrumentagao e
controle, bem como meodernizagdo no sistema viaro, em funclio da necessidade de
transporic adequado para turbinas e geradores de grande porte. que comegavam a ser

instalados [Pinheiro. [999].

Até meados da década de 1980, essa estrutura funcional garantiu a expansio do
setor elétrico. bem como das fontes de financiamento. com base na eficiéncia econdmica.
advinda da economia de escala dos grandes empreendimentos hidrelétricos. como a UHE
Itaipu € continuo ¢rescimento de consumo de energla eletrica, que assegurava o re{orno
do investimento realizado. Este periodo ticou conhecido como sendo o “ciclo virtuecso™

do setor elétrico.

Na década de 1980, com os cfeitos da crise mundial do petroleo de 1973 ¢
elevagdo das taxas de juros no exterior. 0s custos operacionais das empresas do setor
eletrico cresceram. aumentaram os custos de construgdo das usinas e os pregos dos

equipamentos cletromecanicos.



Tabela 4.1 Evolugio da capacidade instalada (MW) enire 1900 ¢ 2000

Ano UHE's Var. (%)  UTE’s Var. {%) Totai Var. {%)
1900 5 - 7 - 12 -
1910 138 2.660 22 214 160 1.233
1920 279 102 78 255 357 123
1930 630 126 149 81 779 118
1940 1.009 60 235 58 1.244 60
1950 1.935 52 347 48 1.882 51
1960 3.642 137 1.158 234 4,800 155
1870 8.720 139 1.739 50 10.459 118
1880 27107 211 3.580 108 30.687 193
1085 36.453 34 4.365 22 40.818 33
1890 44.934 23 4827 11 49.761 22
1995 50.680 13 4.853 1 55,553 12
2000 59.000 16 10.000 106 69.000 24

Fante: Centro da Memoria da Eletricidade e MMEBEM, 2000.
Obs.; 1) UHE's constituido pelas usinas hidrelétricas,
2} UTE's formado pelas usinas termicas, inclusive as nucleares (857 MV},

Os paises desenvolvidos. como medida protecionista para suas eCconomas,
adotaram politicas monetarias austeras. causando aumentos exorbitantes nas taxas de
juros praticadas, comprometendo sensivelmente os custos financeiros das empresas
concessionarias brasileiras dificultando o respectivo acesso a0s organismos infernacionais

de credito e financiamento. até que em 1986 cessaram por completo [Ayerbe. 1998].

Neste novo contexto. o pais foi obrigado a submeter-se 4 nova politica externa de
financiamento oferecida pelos organismos internacionais de crédito. o que alterou o
panorama mundial a partir do inicio da decada de 1990, uma vez que o Banco Mundial
estava alinhado com a reforma do setor eletrico em varios paises do mundo. como 0

Chile. a Gri-Bretanha e os Estades Limidos.

Os objetivos recomendados pela politica mundial. a ser observado pelo setor
elétrico. em todos os paises que implementavam a reforma precomizada cram 0s

seguintes [Velloso, 1999]:

o utilizacdo de novas fontes de financiamento. com o emprego de capitais
privados. em substituigdo aos recursos escassos dos Lstados:

e desverticalizacio do setor clétrico. com a separagio das atividades de
Geragiio. da Transmissao e Distribuicio. com a finalidade de introduzir a livre

concorréncia no mercado.



» adocio de um novo regime tarfario. orientado para a busca de maior
eficiéncia econdmica no setor elétrico: ¢
e criacio de um orgao regulador forte e independente. para arbitrar e defender

os interesses da sociedade. frente aos agentes de mercado.

Em 1993, a Lei N° 8031 extinguiu o regime de remuneragio garantida,
desequalizou tarifas do setor elétrico, incorporou alteragbes nos Mecanismos €
instrumentos de controle das empresas, que recomendavam o estabelecimento de uma

nova filosofia empresarial e forte orientagdo comercial [Sauer, 2002].

A Revisio do Setor Elétrico - Revise produziu um diagnostico das dificuldades,
problemas e propostas de agdo, baseadas na orientagdc comercial das empresas,
impondo relacionamentos baseados em contratos. desequalizagdo tarifaria e resultados
operacionais obtidos na gestdo eficaz do setor elétrico. O modelo tarifario anterior, que

vigorou até o advento desta lei era o de remuneragdo de “servico pelo custo™,

O critério de “servico pelo custo” determinava que a receita tarifaria atendesse 0s
custos operacionais incorridos para a prestagdo do servigo de fornecimento de energia
elétrica, acrescidos da garantia de recuperagio da deprecia¢do do capital investido e de
sua remuneracdo em ate 12% ao ano. A diferenca entre a remuneragio efetiva da

concessionaria e a garantida por lei constituina em crédito das concessionarias contra 0

Estado.

A Lei N° 8,631 proporcionou o encontro de contas entre esses creditos e as
dividas das empresas concessionarias. © que resultou em um montante da ordem de 26
bilhdes de dolares. O nivel médio de liquidez do setor elétrico brasileiro atingiu padrdes
inéditos, para setores basicos de infra-estrutura: o endividamento passou a ser de 31%
com cerca de 69% do patriménio, compreendendo os ativos em servigo. de propriedade

dos acionistas. dos estados e do governo federal.

Os cspecialistas do setor entendiam que para um nivel tao baixe de
endividamento. deveriam ser procurados novos financiamentos, para expandir a
capacidade de gera¢do, transmissio e distribuicdo de energia elétrica; entretanto, nada foi
feito nesse sentido e nenhum programa governamental foi implementado no periodo

[Bajay, 1996].
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Com a promulgagdo dessa lei. as tarifas seriam propostas pelas ConCessionarias €
homologadas pelo Departamento Nacional de Aguas ¢ Energia Elétrica - DNAEE,
passando a sinalizar que os aumentos nas tarifas estariam condicionados a ganhos de
produtividade por parte das empresas concessionarias, que passaram a assinar “Termos

de Compromisso” com o governo federal. atraves da intermedia¢io do DNAEE.

Em fungdo da nova postura adotada. o setor elétrico conguistava bases solidas
operativas. pois seu gerenciamento exigia maiores compromissos com a eficiéncia ¢

obtengdo de melhores resultados no atendimento do crescente mercado consumidor,

Em 1997, o estudo realizado pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas —
IPEA. ao analisar o desempenho das concessionarias de eletricidade, em 1993, constatou
uma situaciio de solidez econdmica, caracterizada por larga margem de comercializagdo
e pelo indicador de endividamento. representado pela relagdio entre a divida e o ativo, de

14,4%, para o total das empresas,

Antes que as inovagdes do Revise fossem inteiramente implementadas e
pudessem produzir resultados, © processo de modernizagio do setor elétrico foi
irremediavelmente prejudicado, em fungdo da ideologia politica formulada nas
recomendagdes do Consenso de Washington, impostas ao setor elétrico brasileiro, pelo

Estado e através da Secretaria Nacional de Energia.

Entidades internacionais. como © Banco Mundial. colaboraram para a
modificacio da estrutura de investimentos no pais, fornecendo subsidios técnicos €
conceituais. promovendo programas de financiamento. Os governos (ue conseguissem
adotar. promover as inudangas e os ajustes necessarios estariam bem melhor
posicionados, perante as agéncias de classificagao de risco e poderiam ser beneficiados

pela entrada de novos recursos de capital. oriundos do mercado financeiro internacional.

Compiletado o ciclo de estatizagio do setor elétrico brasileiro em 1979 e a crise
econdmica da década de 1980. as empresas mergulharam o setor eletrico em profunda
crise. Com apoio do Banco Mundial. em meados de 1990 o governo brasileiro, atraves
do MME e da Eletrobras. selecionaram empresas estrangeiras e nacionais de consultoria,
criando um Consorcio para realizar um estudo sobre a reforma do setor elétrico

brasileiro. sendo conhecido como Projeto de Reestruturagdo do Setor Eletrico Brasileiro.



O objetivo desta reforma. segundo o Termo de Referéncia do Contrato. €ra
permitir ao Estado concentrar-se em suas fungdes politicas ¢ de regulamentagio do setor
elétrico, propiciando urgentemente a transferéncia da responsabilidade sobre operagéo e

investimento, para o setor privade [Coopers & Lybrand, 1997].

O Consorcio escolhido pelo Governo Federal, foi estruturado com ¢inco

empresas de consultoria e duas de subconsultoria, como segue:

e Latham & Watkins:

o Coopers & Lybrand Consultores Ltda,

¢ MAIN Engenharia S A

e Engevix Engenharia S/C Ltda;

e Ulhda Canto, Rezende e Guerra - Advogados;
o Rust Kennedy & Donkin Limited: e

» Power and Water Systems Consultants Limited

O Termo de Referéncia do Contrato, assinado em agosto de 1996 ¢ publicado em

junho de 1997, com o Conséreio escothido englobava:

e 0 projeto dos novos arranjos mercantis para o setor elétrico, abarcando a
compra ¢ venda de energia em grosso. acesso as redes de transmissdc e
distribuic3o. mecanismos para assegurar planejamento e expansio do setor.
no que se refere ao desenvolvimento otimo de novos potenciais hidreiétricos;

o as medidas juridicas e regulamentares necessarias para permitir a reforma do
setor elétrico, inclusive ajustes ao quadro jundico e regulamentar existente
referente a concessdes. regulamentagio econdmica de monopolios naturais,
regulamentagio para facilitar a concorréncia e padrdes tecnicos e de
atendimento ao cliente:

e mudangas institucionais necessarias no governo ¢ no setor elétrico para
complementar os arranjos mercantis € o gquadro regulamentar propostos.
Estas mudangas incluiriam mudanga do foco de responsabilidade ao nivel do
Ministério de Minas e Energia. estabelecimento de um Orgdo Regulador
Independente ta ANEEL), revisdes do papel da Fletrobras e mudancas
estruturais das empresas do setor elétrico: e

o trabalho sobre financiamento do setor elétrico. alocacdio de riscos e nivel de

retorno das diversas atividades.
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A relorma do seror elétrico brasileiro comegou em 1995, sem um modelo de
mercado perteitamente definido. o que so veio a ser proposto no Relatorio da Coopers &
Lybrand em 1997; que envolveu a participagdo de mais de 200 tecnicos do setor. Foi
criada uma agéncia regulatoria. @ ANEEL. um Operador Nacional do Sistema - ONS e
um Mercado Atacadista de Energia - MAE. Nesse periodo foi construido o gasoduto
interligando o Brasit e a Bolivia. Dificuldades econdmicas estimularam disputas politicas

no Governo ¢ impossibilitaram as retormas no setor.

A partir de 1999 foi langado o Programa Prioritaric de Termeleétricas - PPT.
postergando a reforma do setor eletrico. a privatizagdo e fortalecimento de mercado mais

competitivo: a privatizacdo e desregulamentacéo ndo foram completadas, uma vez que:

¢ o MAE niio foi implementado, estando pendente a liquidagdo de 13 bilhoes de
reais:

¢ confusio e incertezas quanto as regras para a entrada de nova geragao, em
particular das usinas térmicas, obrigadas a competr com as usinas
hidrelétricas depreciadas e dependentes no gas de contratos de “take-or-pay”
¢ custos vinculados ao valor do dolar:

o atualmente. $0% da capacidade de geracio ainda continua sendo estatal, com
30% devida a ltaipu e usinas nucleares. e 50% de usinas amortizadas, uase
todas a baixissimo custo de producio:

s a competi¢io com os baixos custos das instalacoes estatais aliada a redugdo
do consumo. pelo racionamento e fraca expansdo economica. atugentaram os
investimentos privados nos projetos previstos:

e dominio da Petrobras no mercado de eas. inibindo os investimentos privados.
ainda que permitindo viabilizar projetos no curto prazo: €

e incertezas e descontinuidade politica levaram ao esvaziamento dos quadros
profissionais do MME. com demasiada concentragdo de funcdes na ANEEL.,

carente de técnicos qualificados.

Entre 1991 ¢ 2001. o consumo de cletricidade no pais cresceu 4.1% e a
capacidade instalada. para produgdo de energia elétrica. somente 3.3%, em meédia. ao
ano. A defasagem entre o crescimento da oferta e do consumo e superior a 10.0% nesse

periodo. como indicado na figura .}
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Figura 4.1 - Oferta e consumo de energia elétrica - 1992 a 1968
Fante: Eletrobras — SIESE, 2000

O sistema elétrico brasileiro foi planejado a partir de uma das piores secas, com
periodo hidrologico critico desfavorivel. manifestado entre (951 e 1956, Para atender a
probabilidade de ocorréncia de uma estiagem como essa, o sistema gerador hidrelétrico
foi dimensionado de modo a funcionar a plena carga, mesmo na auséncia continuada de
chuvas, o que somente ¢ possivel com a acumulagio dos excedentes de dgua, em grandes

reservatdrios de acumulagio plurianual, para um periodo de até cinco anos.

Desde 1994, as usinas hidrelétricas brasileiras utilizaram mais agua para gerar

energia elétrica, do que aquelas que receberam das chuvas, nos periodos de maior

hidraulicidade.

As usinas hidrelétricas foram utilizadas no limite, para atender a demanda e com
isso gastaram a agua dos reservatorios, nio respeitando os niveis de seguranga

estabelecidos pelas regras operativas, para compensar periodos de estiagem.

A figura 4.2 indica a quantidade de chuva afluente, ou seja aquela que chega, aos

reservatorios para um periodo de 17 anos de observagses.
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Regifo Sudeste - Energia Afluente
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Figora 4.2 - Energia atluonte aos reservatorios da Regiio Sudests
Fome: Saner - 2002,

No pertodo de abril a novembro, ¢ comum chover na Regido Sul do pais e pouco
nas Regides Sudeste, Centro-Oeste ¢ Nordeste, Para compensar essa variagdo climatica,
tipica de um pais com as dimensSes geograficas do Brasil, o setor elétrico foi projetado
para tirar vantagem dessa situagio, através da criacio de um Sistema Interligado. Esse
sistema planejava a interligacdo fisica, através de linhas de transmiss3o entre as diversas
regides do pais, garantindo o abastecimento de eletricidade, mesmo para aquelas regides
que enfrentavam periodo de estiagem prolongada. Desse modo, a energia elétrica €
conduzida para todas as regides do pais, por meio de linhas de transmissio, alimentadas

em tensdes elevadas, tanto em corrente continua como alternada

A cada inicio de estiagem, os reservatérios de acumulagio devem estar com seus
niveis d’agua, em torno de 60% da capacidade maxima, para ndo colocar em fisco o
sistema gerador hidrelétrico, uma vez que o consumo anual de dgua ¢ da ordem de até
40% da capacidade de reserva total, devendo ser reabastecido novamente no periodo de

chuvas do ano seguinte. A figura 4.3 mostra o comportamento hidroldgico da Regido

Sudeste entre 1991 e 2001
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Nivel dos Reservatoérios: Regido Sudeste
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Em 1999, quando o sistema elétrico brasileiro era planejado para um horizonte de
até 20 anos e coordenado pela Eletrobras, o Governo Federal visando & privatizagio do
setor elétrico, promoveu demissdes escalonadas, incentivou aposentadorias antecipadas,

desmembrou e iniciou a privatizagdo de varias empresas estatais.

Nesse periodo reajustou as tarifas acima da inflagdo visando tornar as empresas
energéticas atrativas para a venda e correspondente privatizagdo, desviou recursos do
setor elétrico para saldar compromissos em outros setores da economia, fornecendo
auxilio a entidades financeiras deficitarias e a alguns bancos comerciais com dificuldades
em honrar seus compromissos com clientes e acionistas. Um outro tipo de problema, fot
motivado pela urgente necessidade de atender as recomendagdes do Fundo Monetaria

Internacional (FM1), em detrimento da industria e do setor elétrico nacional.

O Governo Federal extinguiu o planejamento energético nacional, desativaudo
importantes grupos de trabatho, o GCOI e o GCPS,; acelerou o processo de privatizagio
e passou a coordenagiio da operagdo do sistema, a0 ONS, criou 0 MAE, uma espécie de

bolsa de valores, onde a energia poderia ser vendida pela melhor oferta ou melhor prego

de mercado.
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Nio houve investimento em novas usmas geradoras e das 23 UHE's que estavam
em consirugdo ¢ paralisadas desde 1995, so 15 foram concluidas em 2000, com
acréscimo de 16.000 MW go total instalado. Nesse mesmo periodo toram construidos

mais de 7 000 quildmetros de linhas de transmissio de energia elétrica.

Entre 1996 e 2000, houve um aumento anual médio de oferta de energia eletrica
no pais de 2.900 MW ao ano, em contrapartida, menos da metade desse valor foi

oferecido entre 1986 ¢ 1995,

O BNDES financiou grupos estrangeiros, interessados em comprar usinas
existentes, sem nenhuma exigéncia ou compromisso de que os mesmos deveriam planejar
a expansdo do setor eléirico no curto prazo € ampliar a oferta de energia elétrica no pais,
voltando a situacao a ficar parecida com a existente no final da década de 60, quando o

Brasil estava estagnado economicamente por falta de eletricidade.

QO programa emergencial para a construcdo de novas usinas térmicas ndo foi
implementado. Os eventuais investidores estiio aguardando subsidio do governo para o

gas importado da Bolivia.

As linhas de transmiss@io atuais 530 insuficientes para transportar toda a energia
elétrica que normalmente sobra nas Regides Sul e Norie do pais, para utilizagio nas

Regides Sudeste, Centro-Qeste e Nordeste.

A crise energética ¢ conseqiiéncia do modelo de mercado competitivo adotado
pelo Estado, que deve aceitar as regras sugeridas pelo Banco Mundial e FMIE. Com
argumentos de que o fim do monopdlio traria maior competitividade, eficiéncia,
produtividade e descentralizagio o Governo Federal adotou o processo de privatizagdo

das empresas estatais sem definir regras claras para o setor elétrico.

Em 2001, a participagio obrigatoria, dos consumidores de eletricidade brasileiros
deixando de consumir 20% da energia elétrica, ajudaram a evitar, os “apagdes” nio

programados, como os ocorridos na California, nos EUA, no mesmo periodo.

O Comité de Revitalizagio criado em fungdo da crise, formou grupos de
especialistas que trabalharam, entre 2001 e 2002, produzindo 43 recomenda¢des para

aperfeigoar o modelo adotado pelo setor elétrico [Pires, 2001].
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Dessas 43 recomendacdes propostas, o Mimstério de Minas ¢ Energia acabou
reduzindo-as a somente 6 alternativas, na esperanga de ver alguma delas implementada,
até o final do governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o que realmente ndo

QCOITEU.

As principais questdes e problemas que 0 proximo governo, do Presidente Luiz

Inacio Lula da Silva devera enfrentar, incluem:

s 0 prosseguimento ou ndo do programa de privatizagdo, iiciado em 1995,

e aconversio do novo mercado de venda de energia elétrica por atacado dentro
de uma realidade comercial;

e acabar com 2 integragdo vertical da nova industria do gas natural, ora sob
controle da Petrobras, com a abertura do mercado a concorréncia;

e compensaciio para as flutuagSes de preco e de cambio;

o definicio dos papéis da geragio hidraulica, térmica e nuclear, e das fontes

alternativas de energia elétnca.

A verdadeira crise energética € de natureza estrutural, agravada pela paralisagao
do processo de reforma setorial. Inimeras medidas pendentes aguardam implementagao

por parte do Presidente e do Congresso Nacional, empossados a partir de janeiro de

2003.

O novo governo necessitard alocar tempo e espago politico para a estabilizagéo
reguladora e institucional, criando condi¢Bes para maiores investimentos privados e

plblicos niio $6 no setor elétrico.

Investidores privados tém sido desmotivados por quebras arbitrdnas de contrato
por parte dos governos estaduais de Minas Gerais, Bahia e Pernambuco depois destes

receberem os pagamentos pelas vendas efetuadas.

Segundo especialistas, nos proximos anos, as empresas estatais ainda existentes
deverfo cumprir um papel importante na expansdo da capacidade, com geragio de baixo

custo, para ajudar a financiar novos empreendimentos no setor elétrico.
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4.2 - PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO SETOR ELETRICO DESDE 1980 ATE

O FRESENTE

Nos anos 1970, quando as reformas de 1964 a2 1967 criaram, em um contexto
externo favordvel, as bases para a expansio ocorrida no periodo do “milagre brasileiro”,
houve a expansdo em ritmo acelerado, com a economia apresentando crescimento médio

anual de 8,8% ¢ o PIB “per capita” evoluindo a uma taxa média de 6,6% ao ano.

Nos anos 1980, apesar da estagnagio da atividade econdmica no pais, 0 consumo
de energia elétrica seguiu expandindo-se a taxas significativamente altas, impulsionado
ndo s¢ pela maturacdo dos projetos industriais previstos no [I PND, mas também
implementado pela queda constante do nivel tarifario. Entre 1981 ¢ 1990, o consumo
total de eletricidade cresceu a uma taxa anual de 5,9%, enquanto o PIB nesse mesmo

periodo cresceu somente 1,6% ac ano.

Na década seguinte, entre 1991 e 2000, o consumo total de energia elétrica
cresceu a uma taxa média de 4,1%, comparada a uma expansdo média anual do PIB de
2,6%. A figura 4.4 indica a evolugfio da capacidade instalada € o consumo de energia
elétrica entre 1980 e 2000.
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A expansdo do mercado consumidor de eletricidade vem sendo constatada pelo
expressivo aumento no consumo de energia das classes residencial e comercial, que
crescem a taxas superiores a do consumo total de energia elétrica do pais, conforme

indicado nas tabelas 4.2 e 4 3

Tabela 4.2 Variaciio dos Indicadores econémicos de 1981 a 2000

Consumo de encergia ciétrica (%) a0 ano

Capacidade instalada a0 ano PIB . - -

Residencial Comercial Industrial Total
1981 a [990 4.8 1.6 74 3.5 34 3.9
1591 a 2000 3.3 2.6 58 7.1 2.4 2.6

Fonate; Eletrobras ¢ TRGYE,

Entre 1980 e 1990, as correspondentes participagGes no consumo total de
energia elétrica das classes residencial e comercial, evoluiram 20,4% e 12,0% para
23,4% e 11,6%, respectivamente. Entre 1990 e 2000, essas mesmas participagdes
aumentaram para 27,6% e 15,4%, respectivamente. Nesse meio tempo, a participagido
no consumo da classe industrial decresceu sempre, passando de: 53,6% em 1980, para
50,9% em 1990 e 43,2% em 2000, sugerindo a ocorréncia de mudangas estruturais no
crescimento da industria nacional, derivadas de sua moderniza¢do e do uso mais eficiente

de eletricidade, de acordo com o representado na tabela 4.3,

Essa alteragio no consumo de eletricidade pode ser observada através da
comparagdo, entre a evolugdo do indice de produgio da industria em geral, com a do
segmento de material elétrico e de comunicagio da indastria de transformagdo, a partir
da tendéncia de recuperagio de mercado ocorrida em 1993, conforme mostra a figura
4.5. Foi adotado como referéncia uma base fixa, em 1992, para avaliagiio da expansio

da produgéo industrial, e a partir dai o seu crescimento relativo até 1999,

O aumento de consumo da classe residencial nos anos 1990, for motivado
principalmente pelo crescimento da economia durante a implantacdo da primeira fase do
Plano Real, uma vez que representou um aumento do poder aquisitivo das classes de
menor tenda e do restabelecimento de mecanismos de crédito, fendmenos esses que
tiveram nitido reflexo nas vendas industriais de produtos eletro-eletrdnicos e

manufaturados em geral.



Tabela 4.3 Consumo de energia elétrica (GWh) entre 1980 ¢ 2000

Residencial Gomercial Industrial Outros Total Geral
Ano P18 Consumo  Participacd Variagdio  Consume  Participagd  Variagio  Consumo  Participaca  Variagdo  Participagio Cansumo Var.
__{cwWh) (%) %) {BWh) (%) (%) (GWh) h) (%) (a) (GWh) (%)
1980 21 23.488 204 - 13.903 12,0 - 61,885 536 - 14,0 115,425 -
19814 43 25.080 M2 68 14.469 12,2 4.1 61.431 518 0.8 14,8 118.482 26
1982 0.8 27.110 218 81 15.458 123 68 54.140 51,1 4.4 14,9 125.439 59
1383 25 29,783 222 8.8 16.682 124 8.0 §7.686 504 55 14,9 134,180 70
1984 54 30.087 208 4.0 17.624 11,8 56 79.023 530 16,7 14 4 148.092 111
1985 7.8 32.718 19.8 568 18.501 11,3 5,0 89.691 54.7 135 14,1 164.088 10,1
13386 7.5 35.832 2.2 95 15,633 11,1 6,1 87.193 54,8 8,4 139 177.357 8.1
1987 3,8 38.474 21,1 7.4 20505 11,2 4.4 G97.444 534 0.3 143 182.565 29
1983 (0.1} 40.564 21,0 5,4 21.354 11,1 41 103.636 53,8 64 14,1 162,738 5.6
1989 32 43721 217 7.8 22.380 11,1 48 107.192 53.2 34 140 201.474 45
1990 44 48.051 234 9,9 23,812 11,6 B4 104.421 50,9 (2.6 14,1 205310 19
1891 1,0 £1.108 238 64 24.981 1186 48 107.622 502 3 143 214 429 44
1892 08 51.8684 23,7 1.5 25.838 118 39 108.8982 44,8 1.2 14,5 218.425 1.8
1993 49 53,629 238 3.4 27.403 121 58 113.422 499 42 14,4 227121 4.0
1994 59 55,957 237 43 28.885 123 54 116.758 498 2.9 14,4 235,627 a7
1895 4.2 6§3.580 253 136 32282 130 11,8 117.893 472 08 14,3 249,120 57
1996 2.7 €9.047 265 86 34781 134 7.7 118,954 457 1.1 143 260.111 44
1897 3.3 74.071 268 73 38.180 138 9.8 124.645 451 4,7 14,2 276.186 82
1958 0.2 79.378 276 7.2 41.586 14,5 89 124689 43,4 00 1445 2B87.392 4.1
1999 08 81.330 27 8 25 43575 149 48 124.160 42,8 (04) 147 281.858 1.8
2000 42 84.502 27,8 3.9 47.108 15,4 81 132.387 432 88 138 306 300 4.9

#unte: Eletrobras. SIESE e IBGE - 2001

Ohs.; Os nitmeros enife parénteses representan valores nepativos



A evolugdo do consumo de energia elétrica no setor residencial cresceu de
23.489 GWh em 1980, para 84.502 GWh em 2000, representando um crescimento de
260% no periodo.

O consumo do segmento comercial passou dos 13.903 GWh em 1980, para

47.108 GWh em 2000 com um crescimento de 239% em 20 anos.

O consumo industrial cresceu de 61.899 GWh para 132.387 GWh, no mesmo
periedo, com uma taxa de 114% o que representou um crescimento de consumo de

energia elétrica de 165%, entre 1980 e 2000.

Um fator relevante, para a aceleragfio do consumo no segmento residencial, foi o
crescimento do setor informal da economia, que transferiu algumas atividades para as
residéncias dos trabalhadores, que antes eram realizadas internamente e em equipe, Nos
segmentos industrial ou comercial, ou ainda em pequenos escritorios e oficinas de

prestagio de servigos.

No setor comercial, o aumento de consumo de energia elétrica vem sendo
vinculado & expansdo do niimero de “shopping centers”, 4 modernizagio dos servicos em

geral e a amphacdo do horéario de funcionamento do comércio.
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4.2.1 - POLITICAS PUBLICAS NA EXPANSAQ DO SETOR DE 1990 ATE O PRESENTE

A partir de 1999 o Brasil sofreu alteragdes na condugio de sua politica
econdmica, com adogio de mudanga cambial e ajuste fiscal, em andamento até os dias de
hoje. Caso essas mudangas tenham sucesso, o pais tera criado as condicdes propicias
para resolver os desequilibrios que se manifestaram no periodo 1995 a 1998 e podera
redirecionar sua trajetoria de desenvolvimento econdmico e crescimento sustentavel.
Um dos fatores que pode limitar essa retomada de crescimento econdmico é o de
ampliagdo na expansac da oferta de energia elétrica, como ocorreu com ¢ Estado da

Califorma, nos EUA

O comportamento histérico do mercado brasileiro de energia elétrica,
caracterizou-se pelo fato de apresentar taxas de expansio superiores as do PIB. atrelado
ao descompasso entre o crescimento de oferta e o do consumo de eletricidade, podendo
significar uma séria dificuldade para o desenvolvimento econdmico t30 esperado pelos

brasileiros.

A economia brasileira, ao longo da década de 1990, apresentou um desempenho
aquém do esperado, durante o processo de transformagdes estruturais, como o
provocado pela ampla abertura de mercados, privatizagdes de empresas e procura de

maior estabilidade de pregos.

O consumo total anual de energia, no periodo de 1991 a 1994, registrou uma
taxa média de crescimento de 3,5%, enquanto nesse mesmo periodo o PIB cresceu a
uma taxa media de 2,8%. Entre 1931 e 2000, o consumo de eletricidade cresceu a uma
taxa meédia de 4,5% ao ano, € o crescimento do PIB chegou a 2,6% ao ano [Pires,

Gostkorzewicz e Giambiagi, 20011,

Os anos 1980, chamados de a “década perdida”, foram marcados pela estagnagio
da atividade econdmica, desequilibrios macroecondmicos ¢ pela hiperinflagio, contida
pelos sucessivos e fracassados planos de estabilizacio econdmica, baseados no

congelamento de pregos.

A década de 1990, embora ndo tenha exibido evolugio do PIB, deixou como

heran¢a uma inflagic sob controle e uma perspectiva de crescimento sustentado a longo



prazo. A primeira condigdo para o sucesso de uma politica econdmica ¢ estabelecer um

diagnostico realista da situacao.

Em setembro de 2002, o pais com enormes dificuldades de liquider externa
necessitou, pela terceira vez, recorrer ao FMI, para obter um novo empréstimo de 30

bilhdes de dolares.

Um fator que une os casos de dificuidade empresarial é o sabito e agudo
encarecimento das operagdes denominadas em moeda estrangeira, que se seguiu a um
periodo em que o endividamento externo € a importagio de insumos foram estimulados

pela politica econdmica adotada pelo Brasil.

Qutro elemento em comum ¢ a existéncia de um vinculo direto com o governo, 2
nivel crediticio, caso dos empréstimos do BNDES, ou no processo regulatorio, caso das

antigas estatais das areas de telecomunicagdes e de energia elétrica.

O governo federal ndo pode e ndo deve virar as costas para esses problemas,
porque o Estado tem interesse direto em recuperar os créditos emprestados e também

que 0s servigos basicos continuem a funcionar.

A inflagdo esperada pelo mercado para 2003 subiu novamente e agora supera os
10%. E necessario alterar as condigbes que deram ao mercado financeiro a percepgiio de
mudanga pela estabilizaco da relagio entre a divida liquida e o PIB, bem como pela
redugdo das taxas entre divida externa e as exportagdes, dispéndio com amortizagio

INais JuUros € exportagio.

Para que o pais possa redirecionar seu desenvolvimento é necessario adotar uma
politica econdmica que apresente resultados a curto prazo e prepare o pals para o

crescimento econdmico a fongo prazo, enfrentando os problemas estruturais.

A relagdo divida liquida e PIB se estabiliza pela geragio do “superavit”

econdmico primario adequado, e as outras duas, pela elevagao do valor das exportacdes.

A primeira esta nas mios do governo e as outras correm por conta do efeito do
cambio real, que ja aumentou a quantidade exportada, e de algum aumento dos precos

internacionais, que virdo quando a conjuntura mundial methorar [Delfim Netto, 2002].
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Para melhor entendimento das mudancas ocorridas na década de 1990, €
interessante analisar separadamente trés periodos: o primeiro, até o iicio do Plano Real
que se estende de 1991 a meados de 1994; o segundo, associado aos primeiros anos do
Plano Real, de 1995 a 1998 ¢ o terceiro, compreendendo o final da década de 1990, com

o ano de 1999 caracterizando um ponto de inflexdo na conducio da politica econdmica

do pais.

No periodo compreendido entre 1991 e 1994, o pais conviveu com uma inflagio
crescente e elevada, apesar das varias transformagdes introduzidas, no sentido de
modernizar a economia, com a formulagdo de novos planos de privatizagio e abertura
comercial do mercado nacional, aos primeiros sinais de desregulamentagdo em gestagido

nos paises desenvolvidos.

Em 1994, a inflagdo acumulada em 12 meses, medida pelo Indice Geral de Pregos
da Fundagio Getulio Vargas atingiu o patamar de 5.154%. Na segunda metade dos anos
1990, comeo resultado do processe de estabilizagdo econdémica, houve uma drastica

redugdo da inflacdo, como indicado na figura 4.6.
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Figura 4.6 - Variagio da inflagio entre 1990 ¢ 2000
Fonte: FGV, 2000

Foi somente no final da década de 1990, que o Brasil definiu sua trajetoria de
crescimento sustentado de longo prazo, ac complementar as transformagdes anteriores
com uma combinagio de politicas que permitiu ao pais ajustar os desequilibrios, que

haviam surgido entre 1995 e 1998,
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Em 1999, a economia brasileira experimentou mudangas importantes na politica
economica com adog¢io: do sistema de cambio flutuante na politica cambial; de metas

fiscais na politica fiscal e adogdo de “inflation target” na politica monetaria.

A adogio do regime de cimbio flutuante deveria permitir o aumento da
capacidade de manobra do pais diante da ocorréncia de crises externas, Jevando a uma
reducdo gradual das taxas de juros domésticos; entretanto, infelizmente isso ndo ocorreu,
sendo adotadas pelo Governo Federal taxas de juros crescentes alcangando em outubro

de 2002 patamares de 22% ao ano.

O Brasil adotou, em consonéncia com o FMI, um rigido regime de metas fiscais a
serem seguidas para o periodo de 1999 a 2002, que vem sendo rigorosamente cumprido.
O anuncio da necessidade de atingir um “superavit” primario de 2,7% do PIB, para
2002, demonstrou o compromisso do governo com o programa de austeridade fiscal
recomendado. A adogdo do regime de “inflation target” representou a cristalizacio do
compromisso com a estabilidade econémica do pais. As metas adotadas, tendo como
referéncia o IPCA, foram de 8,0% em 1999, de 6,0% em 2000, de 4,0% em 2001 e de
3,5% em 2002, com margem de tolerdncia de dois pontos percentuais abaixo ou acima
da meta. Em 1999, o IPCA registrou uma inflagdo de 8,9% ¢, em 2000, de 6,0%: ou

seja o valor recomendado pela meta fiscal.

Nesse contexto a economia brasileira procurou retomar sua trajetéria de
crescimento a partir do ano 2000. De acordo com a série, com ajuste sazonal do 1BGE,
o indice de produgdo industrial no segundo semestre desse ano superou em 6,9% a
média do segundo semestre de 1999; e em 5,6% a do primeiro semestre de 1997, antes
da propagacdo dos efeitos da crise asiatica. Em comparagdo com o primeiro semestre de
1994, o crescimento acumulado chegou a 13,4%, conforme o indicado na figura 4.7,
onde o ano base de 1991 foi tomado como referéncia igual a 100, observando-se a

variagdo da produgo industrial semestral com ajustes de sazonalidade.

No tocante 4 oferta de energia elétrica, a anilise da evolugdo da capacidade
instalada, em funcdo da evoluglio de geragio de energia elétrica, sugere a possibilidade
de aumento de risco de “déficit”, conforme o indicado na figura 4.8, onde o ano de 1990

foi tomado como valor de referéncia.
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Como entre 1981 e 2000 nidio houve nenhum tipo de racionamento de energia,
pode-se concluir que o setor elétrico conviveu com uma situagio de esgotamento total
da capacidade ociosa existente, representada pelos projetos hidrelétricos realizados nos

periodos anteriores e que anteciparam as necessidades de crescimento da demanda por

quase duas décadas.

Embora seja préprio de um modelo baseado na hidreletricidade certo grau de
antecipagdo nos investimentos, uma vez que a oferta de nova capacidade geradora é
relativamente inelastica, boa parte da expansic da oferta, pode ser explicada pelos

estimulos do modelo regulatdrio anteriormente adotado para o setor elétrico

Fomwe: (BOE

Figura 1.7 - Vanagio da produgio industrial entre 1990 & 2000
Fonte: 1BCGE, 200
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4.3 - REVISAO E DESREGULAMENTACAO DO SETOR ELETRICO

O setor elétrico apresenta caracteristicas operacionais que o diferenciam de
qualquer outro, tanto em nivel nacional come internacional, A base geradora de enérgia
elétrica nacional ¢ eminentemente hidraulica, constituida por usinas hidrelétricas que se
encontram longe do ponto de consumo e respondem por quase 95% do total, ficando o
restante a cargo da geragdo térmica, que exerce a fungdo de complementaridade nos

momentos de pico de consumo do sistema elétrico [Gongalves & Sauer, 2001).

Em fungdo das dimensdes do pais, da diversidade geografica e do diferenciado
desenvolvimento econdmico regional, foram montados sisternas elétricos de transmissdo
de eletricidade adequados ao atendimento desses mercados regionalizados. Em 1999 foi
concluida a interligagiio elétrica dos dois subsistemas de transmissdo, possibilitando o
mtercambio de até¢ 600 MW médios anuais, com a interligagdo elétrica das regides Sul,

Sudeste e Centro-Oeste, responsaveis por 75% da capacidade instalada no pais.

As regides Norte ¢ Nordeste do pais, respondem pelos 25% restante. Em 2001
essa terligagdo elétrica foi importante, no sentido de oferecer confiabilidade ao sistema
elétrico, amenizar a crise de desabastecimento de eletricidade e reduzir os riscos de falta
de energia elétrica em algumas regides do Brasil. Os sistemas isolados existentes na

Regido Norte do pais sdo responsaveis por uma parcela de 3,5% do total disponivel.

Historicamente, a estrutura de tomada de decisbes utilizada no setor elétrico
sempre foi bastante centrafizada. Essa caracteristica tornou-se mais acentuada apés a
criagio da FEletrobras, em 1964, que assumiu as fun¢des de coordenadora do
planejamento ¢ da operagdo, de agente financeiro nacional e transformou-se em
“holding” das quatro maiores empresas geradoras federais, que eram as responséveis por

20% de toda cnergia elétrica gerada no pais, até o final da década de 1990.

As fungles gerenciais da Eletrobras foram alteradas pelas mudancas efetuadas no
setor elétrico a partir de 1995, A iniciativa priirada, cuja participacio ndo éra'irh'portah'té
no inicio dos anos 1960, até meados dos anos 1990, passou a responder por 62% da
distribuicio de energia elétrica e 18% da geragdo de eletricidade no pais. Mesmo assim,
em 1999, o Grupe Eletrobras era responsavel por cerca de 41% da cnergia elétrica

gerada no pais.
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Antes da estatizagdo, o setor elétrico era fragmentado, com diversas empresas
privadas atuando em vanas regides dos estados brasileiros, com baixa ou quase nenhuma
interligagdo entre elas. No inicio da década de 1960, a nova estratégia do Governo
Federal for a de federalizar o setor elétrico. O sucesso dessa politica foi parcial:
federalizou-se metade da geragdo e da transmissdo, com a maior parte da distribuigio

permanecende em poder dos estados [Pinheiro, 19997,

QO modelo institucional, com base estatal vigente desde a metade dos anos 1960,
permaneceu malterado até meados da década de 1990 Ao longo desse periedo, o setor
elétrico apresentou elevadas taxas de expansio da oferta, baseado na disponibilidade de
autofinanciamento, recursos proprios do Governo Federal e facilidade na obtengfio de
financiamento externo. Entretanto, a partir da metade dos anos 1980, surgiram fatores

que exauriram o modelo, estimulando a busca de novas alternativas de financiamento.

A reforma do setor elétrico, cujo inicio de implantagio data do inicio dos anos
1990, consiste num processo que s6 adquiriu cardter mais abrangente a partir de 1997,

quando foi implementada uma série de politicas regulatorias.

Muitas delas, foram extraidas daquelas propostas no Relatorio Consolidado,
realizado pela empresa Coopers & Lybrand, e suas associadas nacionais e internacionais,
sendo implementadas por meio de inimeras Medidas Provisérias como a de N° 1531 que

chegou a ser reeditada 18 vezes, até transformar-se na lei 9648/98 de 27/05/98.

As reformas setoriais basearam-se nas seguintes justificativas;

» cnse financeira da Unifio e de muitos estados brasileiros, que inviabilizou a
amphag@io da oferta de energia elétrica e a garantia de confiabilidade das
linhas de transmissio;

e o consumo de cletricidade, embora em desaceleracio, manteve um
crescimento elevado e pouco superior ao crescimentc da produgio de energia
elétrica, mostrando-se insensivel as ﬂutuaqﬁés_ da atividade econdmica,
especialmente nas classes residencial e comercial,

'» admimistragao inadequada de muitas empresas de energia elétrica, provocadas
em grande parte, pela auséncia de incentivos a eficiéncia produtiva e de

critérios técnicos para a geréncia administrativa;
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« inadequacdo do regime regulatorio vigente, com inexisténcia de um orgao
regulador forte e independente:

o conflito de interesses entre os participantes do mercado, sem qualquer tipo de
arbitramento; ¢

e regime tarifario paseado essencialmente no custo de servigo e de remuneracao

garantida pelo fornecimento de eletricidade.

As principais politicas regulatorias que antecederam 2 adogo do novo modelo

-nstitucional e que nem sempre (iveram efeito pratico s3o as seguintes:

e alei N°B631/93, que efiminou o chamado “regime de equaliza¢ao tarifaria €
remuneracdo garantida”, com eliminacio do regime tarifario pelo custo do
servigo, criou a obrigatoriedade da celebragio de contratos de suprimentos
enire empresas geradoras € distribuidoras de energia elétrica, promovel 0
encontro de contas entre 0% devedores € credores do setor elétrico,
envolvendo o montante de 20 bilhoes de dolares, assumidos pelo Tesouro

Nacional do Estado;

e aLei N° 8987/95, das concessdes, fol reguiamentada, no setor elétrico, pela
Lei N° 9074/95, que tratou do regime concorrencial na licitagdo de
concessdes para projetos de geragio e iransmissdo de energia eglétrica. As
novas concessoes limitavam 0S prazos, para as concessbes de geracio,
transmissao € distribuico; fixando um horizonte de 35 anos para a geragio €

de 30 anos para distribuigido € transmissdo de energia eletrica,

e a Lei N° 9074/95 criou O Produtor Independente de cietricidade,_ Esta lei fou
modificada por duas outras jeis. a N° 9427/96 ¢ a N° 9648/98, que
estabeleceram as novas condigdes para a outorga de concessao € autorizagao

para operagac do Produtor Independente;

e essa nova legislagao estabeleceu a possibiiidade de os consumidores livres
terem direito & contratagdo de compra de energia elétrica, inicialmente, dos
produtores independentes €. apds decorridos O prazo de cinco anos, de

qualquer outra empresa concessionaria ou produtor de energia elétrica,
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« a Lei N° 9427/96 criou a ANEEL e a consolidagio da nova postura

desregulamentadora do Estado;

e aLei N° 9478/97 estabeleceu a nova politica energética nacional, possibilitou
a liberalizagdo de mercados; houve a criagio do Conselho Nacional de

Politica Econdmica - CNPE ¢ da Agéncia Nacional do Petroleo - ANP;

* aLei N° 9478/97 estabeleceu a nova politica energética nacional, possibilitou
a liberalizagdo de mercados; flexibilizou o monopolio do petroleo ¢ do gas
natural, e extinguiv o Departamento Nacional de Combustiveis ao criar a

ANP, criou também o CNPE;

* a Let N° 9648/98 permitiu a reestruturagiio administrativa e funcional do

Grupo Eletrobras; criando o MAE e 0 ONS;

¢ a Lei N° 9991/00 estabeleceu os critérios basicos para a realizagio de novos
investimentos em pesquisa ¢ desenvolvimento no setor elétrico e 0s conceitos

a serem seguidos na busca da maior eficiéncia energética.

Os Contratos de Concessdo, estabelecidos pela ANEEL a partir de 1997 com as
empresas responsaveis pelo segmento de geragdo, deveriam representar um poderoso
instrumento para garaatir a expansdo do sistema elétrico sem maiores problemas ou

percalgos. Embora estes contratos fixassem as metas de atendimento, quer fossem elas
quantitativas ou qualitativas, eles ndo foram suficientes rigorosos para assegurar o ritmo

de expansiio desejado peto mercado consumidor de energia elétrica.

Por exemplo, na CEMAT, os contratos estabeigciam_p_razos Maximos para que a
concessionana realizasse a expanso de atendimento de novos municipios, quando ndo
atendidos ou servidos de forma precaria. Na area de concessio da ENERGIPE, os
contratos impunham uma previsdo de prazo maximo para atendimento de pedidos de
ligagdo (PL), garantindo que a cada novo aumento de demanda de energia elétrica

ocorresse o pronto atendimento por parte da concessionaria aos consumidores.

As bases do modelo institucional do setor, fortemente caraterizado por um perfil
estatizado, composto na sua totalidade por empresas controladas pelos Governos

Federal ¢ Estadual, foram modificadas pelo Ariigo N° 175 da Constituicio Federal,
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estruturada no final de 1988. Com a obrigatoriedade da realizagdo de licitagdo, para
concessdo de prestacdo servigos publicos, as Leis N° 8789/95 ¢ N° 9074/95 delinearam

as caracteristicas do modelo.

A Lei N° 9074/95 constituiu a base de sustentagdo do novo modelo do setor
eletrico e do comego do processo de privatizagdo, iniciado pelas distribuidoras federais e
posteriormente seguido pela venda de 20 empresas estatais. O objetivo do modelo era
ampliar o parque gerador e modernizar as redes de transporte de energia elétrica a partir

da privatizagdo e da constitui¢io de um modelo competitivo de energia elétrica no pais.

O Estado gradativamente, deixaria de ser o agente executor, praticamente
exclusivo da prestagio dos servigos de geragao, transmissdo e distribuicio de energia

elétrica, passando a ser o facilitador e controlador dos agentes participantes do mercado.

A cniagdo da ANEEL, pela Lei N° 9427/96 de 26/12/96, em substituigio ao
DNAEE, definmu as atnbuiges do novo agente regulador. Somente a partir de entdo. o
processo de transferéncia das empresas ptblicas para a iniciativa privada passou a ser

acompanhado de algumas regras claras e orientadoras do novo modelo.

As novas regras estabeleceram a necessidade de separa¢ic das atividades de
comercializagio e distribuigio de eletricidade, a introdugio do livre acesso 4s redes
fisicas de transporte de energia elétrica, a constituigdo do MAE e a cragio do

consumidor livre e do predutor independente de energia elétrica,

A partir da adogao desses critérios, para funcionamento do novo modelo, ainda
mais competitivo, cresceu o fisco de racionamento ou falta de energia elétrica em funcio

de trés razdes distintas e embora relacionadas entre si:

* a primeira. figada a longa e demorada transicio do modelo estatal para o

modelo privatizado adotado pelo governo brasileiro,

* a segunda, se refere aos riscos regulatérios do novo modelo, que geraram

- paralisia na decisao de investir da iniciativa privada; e

¢ a terceira, pode ser explicada pela auséncia de articulagio, tanto durante a
concepgdo do modelo quanto na implementagio, das reformas propostas para

o setor eletrico, de petroleo e de pas natural.
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4.3.1 - PROBLEMAS DE TRANSICAO

A longa e dificil transi¢io do setor etetrico reflete as dificuldades no diagnostico
sobre o comportamento de varidveis macroeconGmicas, tais como  crescimento
acentuado da demanda por energia apds a implantacio do Plano Real e consequéncias da
ma avaliagdo das dificuldades a serem enfrentadas para a implementacdo do novo modelo

setorial [Biondi, 20007,

No caso das telecomunicagdes, o processo de privatizacdo foi precedido da
defini¢do de uma lei setorial que estabeleceu o marco regulatorio de todo o setor de
telefonia. Entretanto, no setor elétrico o processo de reformas vem sendo caracterizado
por envolver um periodo de transicio bastante longo, sem sincronismo na tomada de
decisdes, bastante problematico no que se refere a garantia de manutengiio do nivel de
investimento, naqueles patamares previstos no Plano Decenal da Eletrobris, para o

periodo de 2000 a 2009,

O novo modelo que comegou @ ser implementado em 1993, aié o ano 2000,
indicava que apenas 20% do setor de geracdo estava sendo operado pela iniciativa
privada, muito embora 70% do segmento da cadeia produtiva de eletricidade ja esteja

operando sob controle privado.

No antigo modelo utilizado, com a Eletrobras atuando como compradora de
energia elétrica, com a inexisténcia de contratos entre as empresas supridoras e
distribuidoras de eletricidade e garantia de remuneracio dos investimentos realizados,
criava ‘estimulos ‘para a expansdo da oferta, mesmo com base em grave ineficiéncia
devido a um regime regulatério que n&o estimulava a busca de eficiéncia produtiva por

parte das empresas participantes do setor elétrico.

A cnise fiscal que assolou o Estado, impossibilitou a viabilizagio de inomeros
projetos de geragdio, previstos nos planos de expansio da Eletrobras. Este fato,
associado a necessidade de criar condigdes para o estabelecimento de um regime privado
do setor, fez com que fossem dificultadas as condigdes para dar continuidade aos
mvestimentos estatais, que puderam sustentar o crescimento da oferta nas decadas de

1970 a 1680
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Com a extingdo da remuneragdo garantida e a obrigatoriedade de estabelecimento
de contratos de fornecimento, com prazo minimo de quatro anos, a Lei N° 8631/93, da
Desequalizagiio Tarifaria, obrigaram os agentes setoriais a serem cautelosos, visando
minimizar riscos contratuais em um momento em que a demanda mostrava um
comportamento de crescimento, em virtude da estabilidade momenténea alcancada pelo
Plano Real. Naquela oportunidade, medidas foram tomadas no sentido de permitir que os
recursos estatais, quando existentes, fossem utilizados prioritariamente para o

saneamento financeiro e preparagio das empresas para imediata privatizacio.

O Governo Federal acreditava que esse periodo de transicio deveria ser curto e,
portanto caberia ao Estado fortalecer sua capacidade regulatoria e de implementagio do
Programa Nacional de Desestatizagio - PND, em vez de realizar os investimentos que,
esperava seriam feitos pela iniciativa privada, desde que os primeiros sinais de estimulo

de abertura do mercado fossem dados pelo governo.

Ao mesmo tempo, em que o Estado nic conseguia obter novas linhas de crédito
ou novos investimentos para atender as necessidades de expansdo da geragdo, o
acelerado crescimento da demanda acabava consumindo as reservas de capacidade

instalada do sistema elétrico nacional,

De acordo com o Plano Decenal de Expansiio da Eletrobras para o periodo
compreendido entre 2000 e 2009, os riscos de déficit de energia eram superiores a 5%
do mercado, tido como limite aceitivel, eram passiveis de acontecer, em 2002, nas

regides Sudeste, Centro-Qeste e Nordeste.

| A tabela 4.4, abaixo representada, indica os possiveis riscos de “déficit”, maiores
que 5% de nfio atendimento de mercado de energia elétrica, para o periodo de 2002 a
20009.

Tabela 4.4 - Riscos de déficit de energia maiores gue 5% entre 2002 ¢ 2009

_Regido B 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Sul 1,5 00 00 00 00 00 0,1 0,1
Sudeste e Centro-Oestc 9,3 2.6 0.9 09 1.7 1,5 15 1.4
Norte 2.7 1,2 0.4 0,7 0.9 0,9 0.6 0.5
Nordeste 11.7 3.2 1.4 0.7 0.8 0.7 0,6 0,7

Fonte: Eletrobras - Plano Decenal de Fxpansdio - 2000 a 2009
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Foi nesse contexto que o governo adotou a estratégia de iniciar o processo de
privatizagio pelo segmento de distribuiio de energia elétrica, com a pretensio de
eliminar os riscos de inadimpléncia nas transagdes de compra e venda de eletricidade.
Essa atividade no periodo estatal foi marcada pela inobservancia do cumprimento
financeiro desses compromissos e, s& em 1993, ficou estabelecida a obrigatoriedade
contratual para a realizagdo dessas transagGes. A historia do setor foi marcada pela
existéncia de dividas setoriais expressivas para a época, tais como as que originaram um
encontro de contas, entre as concessionérias e o Estado, com os contribuintes assumindo

uma divida de mais de 20 bilhdes de ddlares, em 1993,

Uma vez desperdicada a oportunidade de implantar o programa de privatizagio,
com a venda imediata da distribuicdo e, sem que tivesse condigdes de investir, o Estado
precisou manter em suas mios ¢ segmento que deveria proporcionar 0s recursos
necessarios para ampliar a expansdo do sistema. Esse fato criou uma série de incertezas
sobre 0s rumos e o ritmo de abertura do setor elétrico, desencorajando novos aportes de
capital do setor privado. Se o governo tivesse percebido a complexidade do modelo a ser
adotado, poderia ter elaborado um programa emergencial, entrando com investimentos
estatais, até que a transicio fosse completada com relativo sucessc e sem riscos de

desabastecimento para os consumidores.

O fato de algumas regras definitivas do modelo, tais como as de funcionamento
do MAE e tarifacio do uso das linhas de transmissfio, sé terem sido definidas cinco anos
apds o inicic da privatizagio, nfio criou sinais para estimular, em tempo habil a

realizagdo de novos investimentos privados no setor elétrico.
4.3.2 - RISCOS REGULATORIOS DO NOVO MODELO

A razfio para o atual nivel de risco de “déficit™ de energia elétrica, se deve ao fato
de os investimentos privados ndo terem se realizado no montante e velocidade
necessarios, em face da existéncia de riscos regulatérios para os geradores privados,

especialmente os de origem térmica.

Existem dificuldades, em razio das caracteristicas do modelo brasileiro em

relagdo a outros paises, de se viabilizarem investimentos térmicos, num sistema de
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geragio eminentemente hidraulico, responsdvel por 95% do total da geragdio bruta anual,

com capacidade de regularizagdo plurianual,

As regras de funcionamento do novo modelo, construidas com o objetivo de
conciliar aspectos de coordenagio com os de livre competigdo, para preservar a forma de
funcionamento do sistema hidrelétrico, impdem riscos para os investidores privados em
geragdo térmica. Como as bacias hidrograficas brasileiras apresentam uma caracteristica
de grande diversidade pluviométrica e usinas construidas em cascata, com grande
capacidade de acumulagio ou a fio d*4gua, no mesmo rio, configura-se uma situagio na
qual a coordenagic centralizada de despacho de carga do sistema, é a forma adequada

para otimizar a operagdo do sistema elétrico.

A utilizagdio da agua nas diversas usinas hidraulicas do sistema gerador, com base
em seu custo de oportunidade, definido em fun¢io da probabilidade de vertimento
futuro, faz com que o pais tenha um ganho energético significativo no médio e longo
prazos. Essa foi a filosofia que norteou o funcionamento do sistema elétrico brasileiro.
Caso os investimentos em usinas hidrelétricas tivessem acompanhado o crescimento
planejado da demanda e as reservas de cada usina individual fossem utilizadas com base
em um modelo probabilistico para garantir niveis 6timos de utilizag#o, o risco tedrico de

“déficit” de energia tenderia a se manter em niveis muito baixos.

Com a finalidade de preservar essas caracteristicas, a nova modelagem do setor
elétrico criou a figura do ONS, com a missiio de efetuar, de forma centralizada, o
despacho coordenado do sistema elétrico, concomitantemente com a inauguragio do
mercado competitivo de energia, nd ambito do MAE. Deséa forma foi criado ©
- Mecanismo de Realocagio de Energia (MRE), que remunera as usinas hidrelétricas de
acordo com a energia firme que cada uma colocar em disponibilidade para o sisterna,
independentemente se sdo ou ndo despachadas, justamente com o objetivo de preservar a

operacio coordenada do sistema gerador de eletricidade.

Poderéo existir algumas situagdes em que um determinado gerador declare uma
disponibilidade de energia, e apenas parte dela seja despachadé pelo ONS em nome da
otimizacdo da operagdo do sistema. Para que nenhum dos geradores venha a ser
prejudicado, na tentativa de ajudar a preservar o nivel adequado das reservas de agua, o

MRE, compartilha 08 riscos entre as usinas hidrelétricas [Pires, 2000].
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Para preservar o despacho coordenado do sistema foi determinado gue os novos
empreendimentos de geracdo térmica ocorram sob duas modalidades operacionais, por
meio de usinas flexiveis ou inflexiveis As usinas flexiveis deveriio atuar em
complementaridade ac sistema hidrico centralizado, geralmente em periodos de ponta do
sistema, sendo previsivel que apenas os proprietarios de UHE’s as construam, tendo em
vista 0 seu cardter complementar ao sistema elétrico. Esta caracteristica nio oferece
estimulo para o produtor independente privado, uma vez que ele nio terd autonomia
decisoria sobre sua propria unidade produtiva. As usinas inflexiveis sio despachadas
independentemente da disponibilidade de energia no sistema hidraulico, mas operardo
com regras de grande incerteza no MAE, que podera receber contratos de longo prazo
ou “spot” e terd um acréscimo, anual a partir de 2003, de 25% dos atuais volumes de
energia fornecidos pelos recentes contratos de suprimento celebrados entre as empresas
geradoras e as distribuidoras, baseados nos Contratos Iniciais introduzidos no mercado

pelo governo.

O futuro gerador térmico estara concorrendo em desvantagem competitiva, por
possuir um diferencial de custo superior ao sistema hidraulico ja instalado. Ele devera
atuar num contexte de aumento significativo dos riscos associado ao negécio da venda
de energia elétrica. No que se refere 4 comercializagdio, o risco pelo ndo atendimento,
salvo em situagbes de racionamento, recai sobre o gerador pois, segundo as regras do
MAE, o gerador térmico devera honrar seus compromissos recorrendo ao mercado
“spot” no caso de uma saida for¢ada para manutengdo, expondo-se aos riscos
provenientes de uma elevada variabilidade do custo marginal de operacgio do sistema
elétrico. Os geradores privados de usinas hidrelétricas poderio se defrontar futuramente
com dois tipos de riscos, o primeiro de natureza ambiental € o segundo relacionado ao

uso multiplo da agua.

O risco de natureza ambiental prende-se a imprevisibilidade do licenciamento da
usina, o que amplia os prazos enire a tomada de decisio e a reahza(;ao desses

investimentos, prejudicando a concretizagio de seu ﬁnanmamento

O uso maltiplo da agua, que devera gerar menor disponibilidade das reservas
existentes para a geragdo hidrelétrica, tendo em vista seu uso consuntivo, concorrente
para fins de 1rngagio e saneamento basico, a serem definidos pelos comités de bacias

hidricas, sob a coordenagdo da recém criada Agéncia Nacional de Aguas - ANA.
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4.3.3 - FALTA DE ARTICULACAO DO SETOR ELETRICO

O risco de “déficit” esta relacionado a auséncia de uma articulacio entre as
reformas praticadas nos diferentes segmentos do setor energético nacional, como:
energia elétrica, gas natural e petrdleo. Embora procurassem a liberalizagio dos
mercados, as reformas foram implementadas de forma fragmentada e conduzidas por
diferentes instituigSes, com pouca articulagdo entre si, seja no dmbito federal, como a
ANEEL e ANA, ou a nivel estadual, pelas agéncias reguladoras da atividade de

distribuicdo do gas natural.

Diversas dificuldades poderiam ter sido contornadas ou mitigadas, caso tivesse
havido um planejamento integrade na condugio das reformas desses segmentos,
evitando-se 0s atuais e 0s possiveis problemas futuros, que aparecem inter-relacionados
entre si, tais como:

» falta de transparéncia de custos do gds natural e a presenca de poder de
mercado em diversos segmentos, em especial no setor de transporte de gas
natural;

* auséncia de um programa de expansio do mercado de exploracio e
distribuicdo de gas natural; e

¢ incompatibilidade dos critérios de reajuste dos pregos do gas natural com

aqueles praticados no setor de energia elétrica.

As reservas de gés natural existentes em territério nacional sfo controladas pela
Petrobras que as explora associada ao petroleo e detém, o controle do transporte do gas
natural importado. Enquanto isso, o mercado “downstream” é bastante incipiente ¢
controlado por monopdlios regionais, cuja jurisdigdo regulatdria é dos estados da

Federagio.

Com a participag@o da iniciativa privada no setor do gds natural, embora bastante
recente, pode-se perceber a tendéncia de integragfio vertical e de concentragdo de
mercade. As empresas British Gas e Shelt também sdo co-proprietérias do gasoduto
Bolivia - Brasil, sdo acionistas da Comgés, maior distribuidora de gas natural do pais,
assim com outros acionistas do gasoduto, a Enron e a Petrobras, que dispdem de

participagdo aciondria em diversas distribuidoras de gas natural nos estados do Nordeste.



112

Quanto 4 concentragido de mercado, esses acionistas possuiam, em conjunto,
cerca de 67% do “market-share™ de distribui¢do de gas natural: a British Gas, a Enron €

a BR Distribuidora com 20% cada uma e a Shell com 7% do total nacional [Pires, 2000].

Desse modo, ndo existem condigdes adequadas para o desenvolvimento de um
mercado atacadista de combustivel, que deveria servir de base para a alimenta¢io das
usinas termelétricas privadas, auséncia essa decorrente do controle de diversos
segmentos da cadeia produtiva por um mesmo agente. O fornecimento desse gés natural
em bases mais competitivas e a necesséria transparéncia sobre seus custos dependem da

adogio de regras que possam disciplinar a propriedade cruzada e o livre acesso ao

segmento de transporte de gas natural.

A presenga de um mesmo grupo acionario nos segmentos de exploragio,
transporte e distribuigio do gés natural pode resultar em concentragdo desse mercado,
com o conseqiiente nisco de abuso de posigio dominante, resultando na imposi¢dc de

praticas discriminatorias contra os demais agentes do setor.

Muito embora o gas natural desempenhe um importante papel, para o sucesso do
novo modelo do setor elétrico, as expectativas eram de que a iniciativa privada efetuasse
a expansio do parque gerador por meio de sua utilizagio, em virtude de os

aproveitamentos hidricos envolverem riscos ambientais e longos prazos de maturagio.

O Brasil ainda € dependente da importagio desse insumo, mesmo considerando
as descobertas de reservas associadas ao petrdleo, estando sujeito aos impactos da
elevacio de precos do gas natural importado, tal como ocorreu emr razio da
desvalorizagio cambial do inicio de 1999. A desvalonizagio cambial afetou os custo de
importagio de equipamentos para a geragio térmica ¢ o0 mercado de turbinas a g‘és. ainda
estd muito acima dos precos praticados antes de 1999, o que podera representar uma

dificuldade a mais para a gerac@o térmica a curto prazo.

Muito embora o gaseduto Bolivia-Brasil tenha viabilizado o transporte do gés
natural para o mercado brasileiro, a inexisténcia de redes .de distribuigdo, de
responsabilidade das empresas estatais, com extensdo suficiente para permitir maior
capacidade na exploragdc dessa atividade, fez com que o gargalo do setor fosse

transferido do segmento de transporte para o de distribui¢io final do gas natural.
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As baixas margens de remuneragio do segmento de distribuigdo, aliadas ao longo
tempo de maturagdo dos investimentos para a conquista do consumudor mdustrial, tém
gerado tentativas de negociagio, junto a Gaspetro, para a revisio das quantidades de gas
natural previstas nos contratos de fornecimento de combustivel. Qutro importante fator
de desestimulo ao gerador privado e a defasagem de periodicidade entre o preco do
combustivel e da energia gerada, que constitul um fator de incerteza e tem ocasionado a

paralisagdo das decisdes de investir da iniciativa privada.

Embora a Gaspetro tenha garantido a compra do gas natural explorado na
Bolivia por meic de contratos de longo prazo, as condigSes de negociagdo das
necessidades de supnmento de energia por parte dos pgeradores sfio bastante
desvantajosas, aumentando o risco de seu negdcio, que se depara com um mercado de
gas bastante concentrado, pois o segmento de transporte esta em poder da Gaspetro € o
de distribuigiio em poder de monopélios estaduais. Os prazos contratuais exigidos pela
Gaspetro para a venda de gas natural, chegam até a 20 anos e trazem sérias implicagdes
para o modelo competitivo, principalmente nos segmentos de energia elétrica e de gas

natural, mostrando um descompasso entre a liberalizagdo desses dois mercados.

A existéncia de contratos, com prazos de validade muito longos, além de inibir a
competi¢do no mercado atacadista de energia elétrica, garante uma condicdo especial de
“markei-share” para a Petrobras, no segmento de transporte de gas natural, de dificil
reversdo. Sensibilizada por essa questdo, a Petrobras passou a permitir uma revisdo
contratual a cada trés anos, de forma a manter a competitividade das usinas termelétricas

que utilizam o gas natural como combustivel.

Para que se tenha uma idéia do poder da Petrobras, em 2000 ela alcangou uma
receita operacional liquida de 49,8 bilhdes de reais ¢ em 2001 atingiu 57,5 bilhdes de
reais, com uma variagdo de 15,5%, no periodo. As tabelas 4.5 e 4.6 apresentam as
€mpresas naclonais que conseguiram as maiores receitas e maiores lucros entre 2000 e
2001. Embora as instituigdes financeiras e bancos n3o tenham obtido as maiores receitas
operacionals conseguiram as maiores variagdes percentuais de suas receitas no periodo,
com valores da ordem de até: 51,5% do Unibanco, 36,4% do Bradesco; 35,8% do grupo
Santander/Banespa e 34,1% do [tad. A Embraer se destacou com uma variagido de
35,1% seguida pelo BNDES com 31,9; a Telefénica com 29,0% e Telemar com 24 3%

no mesmo periodo.



Tabela 4.5 - Empresas que obtiveram as maiores receitas em 2000 e 2001
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Reccita Qperacional

Classificacdo em Nome da cmpresa (milhdes de Reais) Var‘: AcA0
2001 2000 2001 2040 (%)
2 2 Petrobras 537.511 49.782 13,5
7 [ Bradesco 35241 25,844 364
a Y lian 24.083 17954 341
10 12 Banco do Brasil 19417 16373 18.6
3 3 Telefénica 17.196 13.328 29.0
1 1 Elctrobras 16.494 13,934 184
4 3 BNDES 14667 1L.116 319
54 47 Ipiranga 12 583 10,518 19.7
17 21 Santander/Bancspa 11.347 R.356 35.8
6 7 Vale do Rio Doce 10.574 3.782 20.4
28 20 Fiat 10.202 9740 4,7
12 14 Unibanco 10175 6718 515
5 4 Telemar 10.103 8127 243
84 67 Roval Duich Sheil 8.906 7.649 16,4
31 29 Pio de Agucar 8.055 7.630 5.6
8 11 Votorantim 7.651 6.248 23,1
1¢ 15 Embratel 7461 6.714 11,1
39 42 Odebrecht 7.077 7.106 10
40 45 Embracr 6.891 5.099 35,1
30 - Ambev 6.525 5.250 24.3
Total acumuladoe (milhges de Reais) 362.303 246.270 22,8
Fonte: Gazeta Mercantil - Balango anual 2062
Tabela 4.6 - Empresas que obtiveram os maiores lucros em 2000 e 2001
] . Lucro lguido ..
Classificagdo em Nome da cmpresa (milhdes de Reais) Var:jcao
2001 2000 2001 2000 %)
2 2 Petrobras 9.867 9942 {0,8)
1 1 Elctrobris 3.251 2,456 324
6 7 Vale do Ric Doce 3.05]1 2.133 43.0
9 g Itai 2484 1.884 318
7 10 Bradesco 2.170 1.740 247
8 11 Votorantim 2.035 1361 495
3 3 Telelbnica 1.408% 1.373 2.5
17 21 Santander/Banecspa 1,297 (1.979) 165.5
40 45 Embraer 1101 a45 70,7
10 12 Banco do Brasil 1.082 974 1.1
12 14 Unibanco 1.068 309 32,0
15 18 C. R. Almeida 1.019 851 19.7
4 5 BNDES 802 367 (7.5
30 - Ambev 784 470 66,8
26 17 ABN AMRO 784 649 20.8
43 55 BankBoston 737 246 199.6
23 24 Camargo Corréa 728 541 34,6
56 54 Souza Cruz (BAT) 634 494 28,3
35 39 Citicorp 603 452 33,4
Total acumulade (mithées de Reais) 34,908 25,909 32,0

Fome: Gazeta Mercanti] - Balango anual 2002
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Pode-se notar ¢ desempenho da Eletrobras com lucro liquido de 32.4%, da Vale
do Rio Doce com 43,0% e da Embraer com 70,6%. Mais uma vez pode ser destacado o
desempenho ‘dos bancos, com destaque para o BankBoston com lucro liquido de
199,4%, seguido pelo Santander/Banespa com 165,5%; pelo Citicorp com 33,5%,
Unibanco com 32,0% e do Itan com 31,8%. Considerando-se os bancos, o Banco do

Brasil comparece com lucro liquido de 11,1%, o mais baixo entre as instituigdes listadas.
4.3.4 - PROTOSTAS DE MUDANCAS NO SETOR ELETRICO

A privatizagdo do setor elétrico adotou uma linha de conduta no sentido de
reduzir a divida puablica, melhorar a eficiéncia produtiva e ampliar a capacidade de
investimento das empresas. O governo deu inicio ao processo de privatizagdo com a
venda das empresas do segmento de distribuigdo, por entender que dificiimente
conseguiria atrair novos interessados para os mercados ativos de geragdo, caso nido
houvesse a perspectiva de um mercado atacadista privado de energia e também no

sentido de levantar recursos para aprofundar a desestatizagdo do setor elétrico.

A privatizagio foi iniciada com a venda das distribuidoras federais ESCELSA,
em julho de 1995; seguida da venda da LIGHT, em maio de 1996; da CERJ, em
novembro de 1996; e da COELBA, em julho de 1997. O Governo Federal procurou
estimular a venda de distribuidoras estaduais de energia elétrica através do Programa de
Estimulo as Privatizacdes Estaduais - Pepe, com o BNDES antecipando recursos
financeiros aos Estados, por conta do que seria obtido nos leildes, apds aprovagio do

plano de privatizacdo, pelas Assembléias Legislativas Estaduais.

Essas privatizagdes foram realizadas antes mesmo da aprovagdo de um novo
marco regulatéric setorial. A urgéncia e o descontrole das primeiras vendas das
empresas publicas de distribuicao foi marcante para que se criasse no Brasil, um clima de

indefinigdo e de incertezas, cuja dimensdo sera dificil de quantificar e superar.

Com a adocio do programa Pepe, até fevereiro de 2000, cerca de 65% do
mercado nacional de distribui¢do ja havia sido transferido para a iniciativa privada,
ocorrendo a privatizacio de 17 ernpresas estaduais de distribuigdo e 4 de geracio de
energia elétrica, havendo na compra desses étivos a participa¢ao expressiva de grupos

norte-americanos € europeus, conforme o observado na tabela 4.7 a seguir representada.



Tabela 4.7 - Privatizaciio do setor elé(rico hrasileiro até 31/12/99
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_Empresa Data

Principais acionistas

{0 IT) *

I - Distribui¢do Sul, Sudeste ¢ Centro - Oeste

i - Escelsa (E8) 12/07/95  Iven (Brasil) ** ¢ GTD (Brasil) 22
2 - Light (RJ) 210896 EDF {Franca). AES (FUA) ¢ Houston (EUA) 9.0
3 - Ceri (RN 207119 ndesa (L:hi[e). Chilcﬁclm {Clule). 51

- Endesa (Espanha)y ¢ EDP (Portagal)

4 - RGE (RS) /107 VBC (Brasil) ¢ CEA (EUA) 1.9
3 - AES Sul (RS) 210047 AES (EUA) 24
6 - CPFL (SP) 0111797 VBC (Brasit) ¢ Benaire (Brasil) 7.1
7 - Enersul (M) 19/8 197 heen (Brasil) #* ¢ GTD (BrasiD 1.0
8- Cemat (MT) 21197 Grupo Rede/lnepar {Brasil) 1.0
9 - Metropolitana (SP} 15/04/9%  EDF (Franga), AES (EUA) ¢ Houslon (EUA) 13.7
19) - Elektro (SP) 16/07/98  Enron (EUA) 4.1
L1 - Bandeirantc (S5P) 17/09/98  VBC (Brasil). Bonaire (Brasil) e EDP (Portugal) 9.2
I - Distribui¢do Norte ¢ Nordeste
12 - Caelba (BA) 01/07/96  Ibcrdrola (Espanha) ¢ Previ (Brasil) 33

3 - Encrgipe (SE) 0/12/97  Cataguases (Brasil) ¢ CMS (EUTA) 0.6
14 - Cosern (RN) 01/12/97  lberdrola (Espanha) e Previ (Brasil) 0.9

_ Endesa (Chile). Chilectra {Chile).
15 - Coelee (CE) 02/0419% Endcsa (Espartha) ¢ EDP (Portugal) 1.9
16 - Celpa (PA) 0107/98  Grupo Rede/lnepar (Brasil) 1.2
17 - Celne (PE) t7024%)  therdrola (Espanhat ¢ Previ (Brasily 24
HI - Geragdo
18 - C. Dourada (GO) 05/09/96  Endesa (Chilg) 0.03
19 - Gerasul {(5C) 15/0%/98  Tractebel (Bélgica) 6.8
20 - Paranapanema (SP) 28/07/99  Duke - Encrgy (EUA) 49
21 - Tielé (8P) 27/10/99  AES (EUA) 36

Fomte : BNDES.

Obs.(*) participayBio {%a) no Mercado Nacional das Distribuidoras, pur energia vendida o geradoras, por geracho brota total;

(**) a EDDP (Portugal) adguiriu 73% do Grupo Iven em 25:08/99.

Em 1995, o governo implementou o chamado Programa Nacional de

Desestatizagao - PND, com a venda de empresas estatais do setor elétrico, iniciando o

chamado processo de Reestruturagio do Setor Elétrico Brasileiro - RESEB, e o inicio da

liberalizagdo do mercado de energia elétrica nacional.

Em 1999 o mercado de energia contava com 64,0% de participagiio privada em

concessionanas de distribuicdo contra 32,9% de empresas estatais, sendo 2.7% de

empresas federais e 0.4% de empresas municipais.

A tabela 4.8 indica a tmporiancia totat levantada entre 1995 ¢ 1999 com

aproximadamente 24 bilhdes de reais arrecadados pelo governo.
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Tabela 4.8 - Vendas realizadas ate 31/12/99

Venda realizada cm

Empresas

Ano Data {R$x10°%)
ESCELSA 1995 11/07/95 357,92
LIGHT 1996 21/05/96 2.697,94
CER) ' 20/11/96 605,33
COEILBA 31/07/97 1.730,89
CACHOEIRA DOURADA 05/09/57 779,76
AES SUL 2110097 1.635,00
RGE 21/10/97 1.510,00
CPFL 1997 05/11/97 3.014.91
ENERSLUIL 15/11/97 625,56
CEMAT 297 391,50
ENERGIPE 03/12/97 557,10
COSERN 12/12/97 676,40
COELCE (2/04/98 087,00
ELETROPAULQO - METROPOLITANA 15/04/98 2.026,73
CEIPA 1998 03/07/98 450,26
ELEKTRO 16/07/98 1.4749,00
GERASUL 15/09/98 945,70
EBE - BANDEIRANTE 17/08/98 1.014,52
CESP - PARANAPANEMA 2R/07/99 1.239,16
CESP — TIETE 1999 27/10/99 938,07
CELB 30/11/99 87,39
Yalor total de venda (Rlel)‘) - 23.750,14

Fonte: BNDES. Obs.: Empresas incluidas ne Programa Naciomal de metatuawo

No processo de privatizagio foram desembolsados recursos da ordem de mais de
30 bithdes de reais, incluido neste montante uma transferéncia de dividas da ordem de 6
bilhdes de reais. Em fun¢fio das dificuldades politicas e legais de conclusdo do processo
de desverticalizagiio e do processo descontinuo de privatizagdo, a separagdo dos ativos

de transmissdo sd ocorreu com a empresa ELETROSUL e outras empresas paulistas.

O governo federal transferiu a coordenacdo do processo de privatizacdo, que
estava no Ministério de Desenvolvimento para o MME, visando dar maior agilidade a

transferéncia das empresas para o setor privado [Banco Central do Brasil, 2000].

O governo federal acreditava que a partir da criacdo da Agéncia Nacional de
Aguas -ANA, em 2000, vindo acompanhada da definicdo de novo marco regulatério,
referente ao uso e gestdo das aguas, 0s ativos representados pelas usinas hidrelétricas das
empresas federais seriam facilmente transferidos para a iniciativa privada; possibilitando

maior cooperagio entre a ANEEL e o novo orgdo criado [Arbix,2002}.
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No antigo modelo, a expansio de oferta era centralizada e planejada pela
Eletrobras, com base no crescimento de demanda, que as empresas distribuidoras
asseguravam, sem qualquer compromisso de compra do excedente, uma vez que eram
estimuladas pela remuneragio garantida, com base no custo de SErvigo, mesmo que essa
garantia fosse somente contabil, em razio do controle das tarifas exercido pelo Estado.
O setor elétrico operava, em 2000 com uma capacidade nominal instalada de
aproximadamente 69 GW ¢ considerando a projecdo da Eletrobras de um crescimento
medio do consumo de energia de 5.5% ao ano, no periodo de 2000 a 2004, seriam
necessarios o equivalente a 85 GW instatados para manter a situagfio de atendimento do
mercado até o final de 2003, ja considerada a eventual importagio de energia elétrica da

Argentina, apesar da complexa conjuntura econdmica e social do pais vizinho.

Na tabela 4.9 sio indicadas as principais empresas do setor elétrico nacional,
empresas estas incluidas no Programa Nacional de Desestatizagio (PND). Na tabela
4.10 estdo listadas as principais empresas Distribuidoras do setor elétrico, em fungio do

nivel de atuacio: federal, estadual, municipal e privada.

Tabela 4.9 - Principais empresas do setor elétrico brasileiro em 31/12/99

Empresa Atividade no setor elétrico Empresa Estado
Binacional Geragio Naipu PR
Holding ¢ Planejamento Eletrobras RJ]
Geracio Cegtee RS
Geragdo ¢ Transmissio Furnas RJ
Eletronorie PA
~ - . Chesf BA
Federal Geragio, Trmsml:_r}sa_o € Distribuicio Manaus Energia AM
Boa Vista Encrgia RR
Geragiio e Engenharia Nuclear Eletronuclear RJ
Transmissio Eletrosul sC
Pesquisa Cepel RJ
Geraciio Parani Sp
o Ceee RS
E::::i?al Geragdo. Transmissdo ¢ Distribuicio Caopel PR
Cemig MG
© Transmissio “Epte SP
Gerasu! sC
Paranzpanema Sp
Privada Geracio Ticté Sp
Serra da Mesa GO
B L Cachoeira Dourada GO
Fonte: BNDES.

Obs.: (4} tmpresas incluidas no Programa Nacionat de Desestatiagiio;
(1) Furoas (RTy, (23 Fletronorte (8 A% (3 Clies! (3AY, €47 Manans Eierpaa LAME08) Boa Vista Kneraia {RR),
(b} Parte do controle achinario {33%) sl de propricdade privada
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Tabela 4.10 - Empresas de Distribui¢io do setor elétrico em 1999

Empresa Nonte da empresa Estado
Ceal Al
Federal g;p;sf :g)
Eletroacre AC
Ceamn AM
CEB DF
Piblica Estadual ~ Celesc SC
Celg GO
Cemar MA
Saelpu PB
L Cataguases MG
Municipal Cent .
Celpa PA
Celpe PE
Celtins TO
Cemat MT
Cerj e Light RJ
Coelha BA
Privada Coelce CE
Cosern RN
CPFL, Elckiro, Metropolitana e Bandcirante SpP
Energipe SE
Enersul MS
Escelsa ES
RGE e AES RS

Fonte: BNDES, Obs.: Empresas incluidas no Programa Nacional de Desestatizagio:
1} Eletroacre {AC); 2) Ceal {AL); 3} Ceron (RO); 4) Cepisa (PL).

A tabela 4.11 indica a evolugfio da capacidade instalada (MW) e consumo de
energia elétrica (MWh) entre 1980 e 2000. Considerando-se os valores de capacidade
instalada (GW) e consumo de energia elétrica (GWh), no periodo de 1980 e 2000, pode-
se compreender a necessidade de maiores investimentos no setor elétrico. A expansio da
capacidade instalada atingiu o patamar de 128,5% enquanto o crescimento de
eletricidade aumentou somente vem 165,5% nesse mesmo periodo, com uma diferenca

de 37,0% entre necessidades ¢ disponibilidades de energia elétrica.

A tabela 4.12 representa a previsdo de evolugdo da capacidade elétrica instalada

por fonte de geracao, sistema produtor intertigado e fonte energética utilizada na geracdo
de energia elétrica para o periodo de 2002 a 2008. A tabela 4.13 mostra as proje¢des de
oferta de energia eltrica para os sistemas interligados das Regides Sul, Sudeste e

Centro-Oeste, bem como das Regides Norte e Nordeste do Brasil.



Tabela 4.11 - Capacidade instalada{GW) e consumo (GWh) - 1980 a 2000
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Ano Capacidade Yariagao Consumo Yariagio
Gw) (%) (GWh) (%)
1980 30,2 - 115424 9 -
1981 341 12,9 118.482,2 26
1982 36,0 56 1254389 58
1983 364 1,1 134.179,8 7,0
1984 38,0 4.4 149.082 3 111
1985 406 6,8 164.088,4 10,1
1986 413 1.7 177.357,5 8.1
1987 443 7,3 182.564,7 29
1988 45 4 4,7 162.738.0 57
1989 48,9 5,4 201.4740 4.5
1994 497 16 2053100 1,8
1991 50,8 2,2 2144290 4.4
1992 51,7 1.8 218.4250 1.9
1993 52,7 1,9 2271210 40
1994 54 1 27 2356270 37
1995 554 2.4 249120,0 2.7
1996 57,2 3,2 260.111,0 44
1997 59,1 33 276.188,0 6,2
1998 61,3 37 287.392.0 4.1
1999 64,0 4.4 291.858.0 1.5
2000 69,0 7.8 308.451 0 50

Fonte: llumina. 2001 ¢ [Rosa, 2002}

Tabela 4.12 - Capacidade instalada (MW) por fonte de geraciio até 2008

Sistema Fonte 2002 2063 2004 2005 2006 2007 2048
Norte Hidraulica 14.453 16089 17.600 18.725 19807  20.975 22,696
¢ Térmica 999 999 1.031 1.031 1.431 1.431 2.231
Nordeste Tolal 15452 17 088 18.631 19765 21238 22406 24927
Sudeste, Hidréulicé . 50314 51793 54130 56748 58337 60.149 61.38% .
Sul e Térmica 9.04% 10.449 10,499 13.099 14652 14.652 14.652
Centro OQeste  Total 59963 62242 63029 69847 72989 74,801 76040
Hidriulica 625 625 625 625 625 625 625
Sistemas L . _ .
Isoladas Térmica 2211 1282 2372 2 368 2.686 2870 3.033
Total 2.836 20067 2.997 3.193 3311 3495 3678
Hidrautica 536 536 536 536 536 336 336
Capitais Térmica 1,830 1.890 1970 2.140 2.25¢ 2.430 2.610
Total_ 2.366 2.420 2.5006 2.676 2. 786 2,966 3146
Hidriulica hiY 39 39 39 349 %9 24
interior Térmica | 392 402 428 136 146 143
’ ' __ Tomal 4H) AR 191 517 - 525 529 532
Total Hidraulica 65,392 G8.507 72355 76.098 78.76Y %1.749 84.700
Brasil Térmica 12.859 13.730 14.302 16.698 18.769 18,953 19.936
(MW) Total 78.251 £2.237 86,657 92796 97538 106.702  104.645

fromre: Eletrobras - Plamo Drecenal de Expansdo 19992008, A evoluyio na expansin de capucidade considera 500 du getagio de Itaipu.



Tabela 4.13 - Acréscimo de poténcia elétrica (MW) entre 2002 ¢ 2009

Ovigem 2002 2003 2004 WHS 2006 2007 2008 2009
Imporada 2000 2 (i) 2008 2.000 2.0 2000 RALYA 2,000
Termeléirica 8.722 17.925 22375 2605 234914 23914 23914 23914
Hidrelétrica 63590 68033 69878 72327 73962 75281 7728  79.471
Total 74312 87759 M4ASL 96932 99876 HOLI95  103.200 105385
Variagiio (%) - IR,1 7,6 2,6 3.0 1.3 2,0 2.1

Fete! Ricirobras - Plano Docenal de Mxpansio - 2000 4 2009

No periodo de 2003 a 2009, caso essas perspectivas se concretizem, a oferta
total de energia do pais sofrera um aumento de 41,8%, liderado pela expansio da oferta
de: energia térmica em 174,2% e hidraulica em 25 0% Caso a importagio da Argentina
ndo seja viabilizada havera um crescimento de somente 36,4% de oferta de energia

elétrica no mercado.

Entretanto, ha atrasos no programa de expansdo do sistema gerador de energia
elétrica, tanto em usinas hidraulicas quanto nas térmicas. Em relagio s usinas
hidrelétricas, das 31 do programa indicativo de licitagdo, para 2000 e 2001, com
previsdo de 9.587 GW de capacidade instalada, somente 13 foram licitadas em 2000,
representando 2.183 GW, com 10 delas, em novembro de 2000. Em 1999, apenas a

UHE, de Ourinhos, com 44 MW, em Sao Paulo, havia sido licitada [CSPE,2001]

Em fins de 1999, o governo federal criou um plano emergencial de estimulo a
construgio de usinas termelétricas, classificadas como obras prioritarias pelo MME. Essa
iniciativa procurava reduzir as incertezas € evitar o eventuais prejuizo para a tomada de

decisdes de investimentos do setor privado.

Inicialmente, pretendia-se que a Eletrobras assumisse o papel de compradora da
energia elétrica gerada por essas novas usinas térnticas. Entretanto, para sua completa
viabilizag@o, era necessario autorizagdo legal, conforme previsto no Projeto de Lei N°
2905/99, e a superacdo de algumas resisténcias, dentre elas a de acionistas minoritarios

da Eletrobras, bastante receosos de eventuais impactos negativos nos lucros da empresa.

Em 1999, o governo federal por meio de uma agiio articulada do MME, da
ANEEL, da Petrobras ¢ do BNDES. adotou um conjunto de agbes com o objetivo de
viabilizar a construgo emergencial de 49 usinas termelétricas, que acresceriam cerca de

1'7.000 MW ampliando em 25% a capacidade instalada nacional de energia elétrica.



Naguela oportunidade, as medidas de mitigagdo adotadas pelo governo tederal.

atraves do programa emergencial foram as seguintes:

* reducdo do prego medio do gas natural destinado a geragdo termelétrica. em
niveis de pregos inferiores aos cobrados dos demais consumidores de oas
natural no pais. A Portaria do MME N° 215/00 estabeleceu duas alternativas
de precos para o gés natural’

a) USS 2,26/MMBtu, convertido para real ¢ reajustado trimestralmente de
acordo com a variagio de uma “cesta de dleas”, definida pelo soverno,
vindo & representar um “mix” de pregos entre o uas natural nacional
(33,4%]} e o importado (66,6%) da Bolivia, diferenciado regionalmente: e

b) US$ 248/MMBtu, acompanhando a variagio cambial e reajustado
anualmente pela inflagdo norte-americana.

¢ definicio de contratos dc mais longos, com duragio de 20 anos, entre a
Gaspetro € os operadores das UTE’s. Esses contratos seriam assinados nas
modalidades “take or pay” e “ship or pay”, pelas quais o proprietario da UTE
contrata um volume de gés natural suficiente para seu funcionamento, durante
70% do tempo util € paga o transporte do gis natural durante 95% do tempo
atil teorico de funcionamento da usina, mesmo se a mesma ndo estiver
operando. No caso do gasoduto Bolivia-Brasil, o custo da matéria-prima € de
40% e o do transporte 60% do custo total do gas natural.

» financiamento do BNDES, para as UTE’s consideradas priontarias pelo
governo federal, em até 80% do valor do empreendimento, com juros de
2,5% ao ano, mais um “spread” variando de 1,0 a 2.5% ao ano para a
aquisi¢ao dos equipamentos, além da correcio pela taxa de juros de longo
prazo. O percentual de participagao do BNDES nos projetos seria de 30 a
40%, em virtude das limitagBes para financiamento de importagao de
maquinas € equipamentos necessarios ao funcionamento dessas UTE's.

» definicAo de um valor normative para a energia elétrica gerada, com base
numa ¢quagao financeira que pudesse viabilizar os investimentos em geragio
termica. O reajuste do valor normativo seria anual e refletiria a variacao de
fatores, cuja ponderagao seria estabelecida entre geradores e distribuidores de
energia e comunicado & ANEEL. Os trés fatores adotados eram: a intlagcao

medida pefo 1GPM fator (k1); o custo do combustivel fator (k2) e 0 cambual



fator (k3) O valor normativo, ao mesmo tempo. representava um limite
maximo para repasse de pre¢os ao consumidor final, visando estimular a
compra eficiente de energia por parte das distribuidoras no mercado
atacadista. Os precos de venda dessa energia seriam liberados, mas as
distribuidoras dc eletricidade sO poderiam repassar as tarifas cobradas ao
consumidor at¢ 105% do valor normativo:

e compensagdo financeira, a ser definida pelas UTE’s que antecipassem a
operagdo para ¢ ano de 2001, em ciclo simples de operacio Apesar do
conjunto de incentivos, oferecidos pelo governo, a iniciativa privada nio se
manifestou ao longo de quase trés anos apos a criagiic do programa, uma vez
que a grande matona desses projetos ainda ndo foi iniciada. Mesmo com a
defini¢io do prego do gas natural e das alternativas de financiamento criadas
pelo BNDES, o governo nio esta conseguindo motivar 0s empresarios a
realizarem os projetos. Os interessados reivindicam trés garantias adicionais
em relagdo ao fornecimento do combustivel, de forma a atenuar as incertezas
que paralisam sua decisdio de investir, quais sejam:

a) indexacdo do valor normative 4 variagio do dolar;

b} garantia de venda de energia térmica gerada, na proporcio definida nos
contratos com a distribvidora de gas natural e a Gaspetro, nos sistemas
“rake or pay” ou “ship or pay”; e

c) redugio dos prazos dos contratos de fornecimento com a distribuidora

de gas natural e a Gaspetro.

A indexacio do valor normativo a variagio do déblar seria necessaria para
compatibilizar os prazos de reajuste das tarifas da energia elétrica gerada, com
periodicidade anual, com os pregos do insumo do gas natural, cuja variagdo, mensal ou

trimestral, acompanha a variacao do dolar e da “cesta de oleos™.

A defasagem existente impede a realizagdo de contratos entre as distribuidoras e
os investidores na construgio de UTE’s que utilizam o gas natural como combustivel,
visto que as distribuidoras nio iram querer adquinr a energia dos geradores com

clausulas de reajuste de precos incompativeis com os que pudessem praticar no mercado.

Para viabilizar o programa de termelétricas os empresarios estdo reivindicando a

garantia de repasse automahco de seus custos para a taridaz. (O atendimento dessa



exigéneia significa, na pratica, a adogdo da dolarizagdo de parte do “mix™ de custos das
distribuidoras, referente a energia elétrica gerada com base nessas usinas térmicas,
trazendo impactos indesgjaveis para os consumidores ¢ implicagdes para o programa de

estabilizagdo econdmica.

A garantia de venda de energia térmica gerada, na propor¢do definida nos
contratos com a distribuidora de gas natural e a Gaspetro, nos sistemas “take or pay” ou
“ship or pay” seria, uma medida necessaria para evitar perdas para os proprietarios de
usinas inflexiveis. Os volumes de gas natural a serem contratados com a Gaspetro fariam
com que os empresarios tivessem que pagar pelo insumo, matéria-prima e transporte, o

equivalente ao funcionamento ininterrupto de 85% do tempo util da usina.

As UTE’s s6 podem funcionar, em regime inflexivel, cerca de 70% do tempo til,
devido a necessidade de interrupgdes programadas para manutengdo, tendo que recorrer
ao mercade “spot™ para fornecer a energia nos momentcs em que precisa interromper a
produgéo para manutengéo. A redugfio dos prazos dos contratos de fornecimento com a
distribuidora de gas natural e a Gaspetro come¢a a ser revertida pela Petrobras;

possibilitando a reviséio de prazos entre as distribuidoras € os geradores térmicos.

Existe um outro problema, desta feita relacionado a outra ponta do mercado dos
produtores independentes interessados em construir novas usinas térmicas. Embora a
assinatura de contratos prévios de fornecimento de energia elétrica com distribuidoras,
ou grandes consumidores, seja importante para a montagem dos “project finance” para a
construcao das novas usinas termelétricas, os compradores de eletricidade se mostram

cautelosos no fechamento de contratos com esses novos geradores térmicos.

A razio para esses temores dos compradores, € que eles acreditam que o valor da
energia elétrica nova estara em patamar mais alto do que eventuais aquisiges de energia
no mercado “spot”, apostando que poderdo obter um “mix” de pregos inferior com as
usinas geradoras ja instaladas, de base hidraulica tradicional, no mercado brasileiro

fAbdo, 2000].

Esse comportamento se verifica mesmo com o esperado aumento do valor da
“energia velha™ quando da liberagdo progressiva dos volumes definidos nos Contratos

Iniciais, negociados no mercado livre. Em particular, no casc das distribuidoras, a
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incerteza quanto ao tamanho de seu mercado consumidor, tendo em vista a liberalizagdo
do mercado, também explicaria a resisténcia em fechar contratos em até 85% de suas

necessidades de fornecimento, conforme exigéncia da ANEEL [ANEEL, 2001].

O Governo Federal, como parte da estratégia, autorizou através do MME a
Eletrobras a atuar como comercializadora de energia, celebrando contratos de compra
antecipada de energia com investidores em geragfio térmica, denominados “Power
Purchase Agreement” (PPA), para reduzir as incertezas quanto ao retorno dos novos
projetos privados em termelétricas a 6leo ou gas natural, o que espera-se tera o efeito
inclusive, de facilitar a obtengdo de financiamentos para a construgdo desses projetos.
Além disso, promoveu uma redugfo do prego médio do gas natural destinado & geracio
termelétrica, para US$ 2,26/MMBtu, para compatibilizar o preco deste insumo com os

valores normativos estabelecidos pela ANEEL.
4.4 - FINANCIAMENTO DO SETOR ELETRICO

O governo esperava que as medidas tomadas fossem suficientes para superar Q
periodo critico de oferta do setor elétrico, até meados de 2003. Qs contratos PPA seriam
importantes para os investidores levantarem recursos para a construgéio das novas usinas
e reduzir o risco de “déficit” de energia. Além disso, as medidas adicionais referentes ao
prego do gds natural e os mecanismos de financiamento fornecidos pelo BNDES
deveriam funcionar come indutores de investimento. Apesar da natural desaceleragéo no
fluxo de investimentos, o Brasil continua como um dos mais atraentes destinos para as
novas aplicagdes financeiras. O setor de servicos publicos lidera os investimentos

programados até 2005 [Datainvest - Gazeta Mercantil, 2002].

Segundo o acompanhamento nacional de investimentos, desta fonte, que abrange
o periodo de 1998 a 2005, existem 547 bilhdes de ddlares, a serem investidos nos setores
de: transporte e armazenagem, quimica e petroguimica, energia elétrica, autopecas e
material de constru¢fio. As pesquisas efetuadas registraram que cerca de 20% dos

investimentos programados, quase 100 bilhdes de dolares, serdio aplicados em S3o Paulo.

A tabela 4.14 representa a projecio de investimentos programados para o

periodo de 1998 a 2005, distribuidos por regides do pafs.
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Tabela 4.14 - Investimentos programados para o Brasil entre 1998 e 2005

tnvestimento (milhdcs de délares)

Repiio o
. Vitlor . O Acumulaxda (7o)

Nordeste 3491902 10.72 3491912 160.72
Norle 2921749 370 3113661 1642
Centro-Oeste 22 978 30 4 44 107.115.1] 2091
Sudeste 183, 168,16 35,76 290.283,27 56.67
sul 35,896,906 10,9} 307407 67.58
Pluricstadual 166 037 .50 3242 31221167 100.00
Tolal 512211 67 0000 - -

Fonte: Gdzdi_]\ft.rm_nhf - Datainvest 2002

Depois dos volumoses investimentos estrangeiros realizados na esteira das
privatizacdes e das inversdes de capital que aproveitaram as vantagens competitivas da
desvalorizacio da moeda nacional para estabelecer empresas e associagdes voltadas para
os mercados externos, existem oportunidades nos setores industriais, de petroleo e gas,

energia € infra-estrutura.

Segundo analise divulgada no inicio do segundo semestre de 2002, pela
Associagio Brasileira da Infra-estrutura e Industrias de Base {Abdib) ha possibilidade de
investimentos no Brasil da ordem de 22 bilhdes de dolares, para 2002, no setor que a
entidade representa. Este valor ¢ 10% maior do que o do ano passado ¢ integra um
cenario de mais longo prazo que estima aplicagdes de 200 bilhdes de dolares no periodo
de 2002 a 2005. A tabela 4 15 apresenta os investimentos por origem de capital € a sua

distribuigdo percentual ao longo do periodo.

Tabela 4.15 - Investimentos por origem de capital entre 1998 e 2005

. Privado . I .

Capital . . Estatal Misto Nio identificado
Nacienal Estranaeire

Distribuiciio (%) 19,91 2513 2292 14 54 7.50

Acumulada (%) 29 91 554 77.96 92.50 10000

Fante: Gazela hlercantil - Datunyvest 2002

De acordo com a Abdib a construgiio da UHE Belo Monte, na Amazdnia, ainda
em fase de estudos, exigira investimentos acima dos 7 bilhdes de dolares. Ha previsdes
de investimentos na Companhia Vale do Rio Doce, da ordem de 150 mithes de ddlares,
em Minas Gerais, como parte dos aportes de 950 milhdes de dolares aprovados pela
empresa para aplicar em seus negocios no pais, ainda em 2002. Somente a construgdo de

novas usinas hidrelétricas deve consumir 108 bilhoes de dolares.
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A tabela 4.16 apresenta desembolsos efetuados pelo BNDES ao longo dos anos

2000, 2001 e 2002 ¢ sua aplicagdo em setores produtivos

Tabela 4.16 - Desembolsos do BNDES por setor (iifhées de reais)

Setor 2000 2001 2002 (%)
industria ¢ iransformacgao 10,282 12,760 3.230
Comércio ¢ scrvicos 0735 9 298 3349
Agropecuaria [ 408 2762 1.076
Operagdes no Mercado Sccundario 347 462 332
Industria Extrativa 121 396 63
Total desembotsado (milhdcs de reais) 23.393 25.678 8.070

Fonre: Gazeta Mercanul - Datainvesl 2002

Obs.: (*} dados do BNDES - janciro/abril de 2002

A tabela 4.17 indica o montante de investimentos efetuados no Brasil até 1995 e

posteriormente entre 1996 e 2002, mostrando a origem dos investimentos.

Tahela 4.17 - Investimento externo direto no Brasil

Pais investidor Periodo  Partic.  Fluxo(2)  Partic. Total
31/12/95 (%) 96/2002 (%) (USSx14°) (%)
Estados Unidos 10.852 255 29.678 229 40581 23.6
Espanha 251 0.6 24.431 18,9 24.702 144
Paraisos fiscais (1) 4.667 11,0 17.024 13.1 21.712 12,6
Holanda 1.534 3.6 12.755 9.9 14.305 83
Franga 2.031 4.8 9935 1.7 11.978 7.0
Portugal 107 0.3 9.292 7.2 9.406 3.3
Alemanha 5828 13,7 2.807 22 8.649 5.0
Japio 2.658 6,2 2.401 1,9 5071 29
Reino Unido 1.793 42 2.557 2.0 4,356 2.5
Canada 1.814 4.3 2.430 1.9 4,254 2.5
Suica 2813 6,6 1.329 1.0 4.152 2.4
[tdlia 1.259 3.0 2.000 1.3 3.264 1Y
Beélgica 358 1.3 1.765 i.4 2.326 14
Suéaa 567 1.3 1.685 1.3 2255 1.3
Argenting 394 0.9 124 0.3 818 0.5
Outros paiscs 5396 127 8,725 6.8 14 140 82
Total (US$ x 10%) 42,529 1110 129.238 143,40 171969 100,(]

Fonte: Firee!Bacen - Depee - Dibap/Bacen. Elaborago Sobeet.
Urhs (1] Thas Cayeman, {lhas Viegens. Bahasas ¢ Beemudas:

[ 23 utd marge de 2002
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A tabela 4.18 fornece os saldos dos investimentos por setor e sua classificagdo

{em milhdes de dolares) para o periodo de 1998 a 2005,

Tabela 4.18 - Investimento por setor no periodo 1998 a 2005

2002 (1 2001 2000 1999 1998

S(‘:t(}l‘ e —
N° Saldo N° Saldo N° Salde N° Saldo N° Saldo
Servicos Publicos 1 147291t 146067 L 178943 1 124407 1 106842

Led

53.209 3 48042
61.907 2 533429 2 347306

Transporte ¢ Armazenagem 2 71831 2 68368 2 66949

[ ]

03803 3 63825

“ad

Quiirica ¢ Petroguimica

Energia Elétrica 4 46154 4 440685 - - - - - -
Autopccas ¢ Mat. Transporte 5 29512 5 29134 4 26143 4 19.668 5 23076
Construciio 6 25218 6 23314 5 23469 7 12804 12 8.43]
Servigos Gerais 719718 7 19408 6 18709 5 17636 4 24526
Altmentos 8 18443 9 1789% 7 16678 o6 12976 7 13738
Informdtica tclccomunicagio 9 18109 8 18054 ¢ 14317 13 5634 13 7420
Metalurgia 117747 10 17435 8 13554 8 12330 6 14.226
Madeira, Moveis e Papel 1P 13993 11 13914 10 13163 9 10378 9 12131
Comunicagdo 12 9983 12 9983 11 9381 10 8.85) 2 12449
Bebidas ¢ Fume 13 8349 13 8519 6 398 11 6587 14 6870
Mineragio 14 8633 14 8497 12 7472 12 6297 10 9898
Financeiro 13 794 15 7694 13 659 14 4800 11 B619
Pctroleo e Gas natural 16 5346 16 35103 - - - - - -
Téxtil ¢ Couro 17 5103 17 4975 14 4327 15 3174 1l 3328
Comeércio varejista 18 4598 19 4412 18 383 19 1811 18 2310
Farmacéuticos ¢ Higicne 19 4550 18 4504 15 4275 17 2937 19 1669
Nio metdlicos 20 4431 200 4380 19 3748 18 2397 17 2472
Eletroeletronicos 21 4328 21 4277 17 3945 16 2961 15 3.831
Distribuigio veiculos e pegas 22 2.987 24 1212 23 772 23 627 23 633
Plésticos ¢ Borracha 23 2054 22 2022 20 1884 21 1250 20 1509
Mecénica 24 1vwgl 23 1989 N 1792 200 1297 22 730
Coméreio atacadista 25 917 23 %47 22 9240 22 790 21 799
Cana. Actcar ¢ Alcool 26 289 26 252 24 256 25 0 24 180
Conreio exlerior 27 173 27 173 25 173 15 150 26 146

Total {10° x US$) 546.967 534.039 489.236 3606.630 369.252

Fonarte: Datanvest 2002
O (8 Dados computades até abnl de 2002,
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A tabela 4 19 fornece os saldos dos investimentas (em mithdes de dolares) por

estados nos finais de ano e classificagdo para o periodo de 1998 a 2005,

Tabela 4.19 - Saldo de invesiimentos por estado brasileiro - 1998 a 2605

1999

Setor 2002 1y 2001 2000 1998

__ N®  Saldo  N°  Saldo N° Salde N°  Saldo  N° Satdo
Sdo Paulo i 49744 1 36,285 I 90 453 1 75.436 1 69,429
Rio dc lanciro 2 49.6350 2 49,930 2 45885 2 36.192 2 27.622
Rio G. do Sul 3 27405 3 26341 3 25177 3 8014 5 11.295
Minas Gerais 4 25288 4 24091 4 21715 o 1774060 6 H.516
Bahia 5 21.479 5 21 440 O 14,202 3 20300 3 231835
Para {] 20 580 6 200478 5] 13513 7 14,795 7 13137
Parana 7 19722 7 19.296 5 201449 4 18.424 4 21.742
Ceara 8 11.369 ] 1£.261 8 10.627 8 u.232 g 8.625
Santa Catarina 9 8.763 i 8711 10 8752 10 4.690 15 3706
Pernambuco 10 8.763 9 8838 9 $.011 9 5.354 I 7210
Esgpirito Santo L1 8479 il 8.199 11 7.393 13 4.293 13 1,493
Goids 12 7427 12 7.043 12 6.322 12 4395 10 7.338
Amazonas 13 6485 13 6.318 13 5.873 15 38 Y 8528
M. Grosso Sul 14 5671 14 5.353 14 5.61G 11 4.654 12 4,665
Maranhéo 15 5.160 15 5024 16 4.025 16 3.041 14 4171
Mato Urosso 16 4.574 16 4.397 15 4.915 14 4.195 18 2.336
Rio G. do Norte 17 3.252 17 3.067 17 2883 19 1.866 16 2617
Distrito Federal 18 2.951 18 2.09% 18 2,655 18 2,154 20 1.681
Tocantins 19 2355 19 2.331 19 2401 17 2.530 17 2,490
Paraiba 20 1.989 20 1,685 20 1.569 22 329 23 E71
Sergipe 21 1.639 21 1.610 21 1.200 20 1.009 21 91
Alagoas 22 739 22 746 22 623 21 490 22 187
Roraima 23 773 23 725 24 454 24 154 24 121
Amapi 24 718 24 G52 23 571 23 168 26 34
Rondénia 25 532 23 478 25 341 20 35 19 1.685
Piaui 26 479 26 296 20 285 27 2 25 38
Acre 26 126 26 132 26 129 27 126 25 13
Sub-total 346,178 337.682 313.639 254.271 258.345
Pluriestadual 106,037 162,890 140.904 100.633 92,700
Total (10° US$) 512.207 500.572 454.543 354,904 351,045

Fonte, Datanvest 2002,

Obs.: (1) Dades computadoes atd abril de 2002



Como pode ser observado nas tabelas 4,18 ¢ 4.19 existe uma diferenga entre os
totals anuais por setores e por cstados, devendo-se a exclusdo, nessa ultima, dos

(nvestimentos cujo destme ndo foi plenamente justificado.

O desempenho das empresas pelo critério de localizacdo geografica continua a
mostrar forte hegemonia da Regido Sudeste, apesar da recente tendéncia de transferéncia

dos negdcios para areas mais atraentes do que os grandes centros urbanos.

A receila liquida das 100 maiores empresas no financeiras por regido foi da
ordem de 515 bilhdes de reais em 2001 e aumentou 20% em relagic ac anc anterior,
quando alcangou o montante de 429 bilhdes de reais. A maior expansfio ocorreu na

Regido Centro-Oeste, com 31,2% e a menor na Nordeste com somente 8,8%.

A participagic por regido na avaliagio do comjunto ndo apresenta variagdes

expressivas, quando comparados seus desempenhos dos Gltimos anos.

A Regiao Sudeste apresenta uma receita de cerca de 3533 bilhdes de reais,
correspondendo a 68,4% do total. Em seguida comparecem a Regido Sul com 14.6%,
depois a Nordeste com 7.3%, a Centro-Oeste com 5,8% ¢ finalmente a Regido Norte

com 3,9% do total.

Distribuigio geografica semelhante é observada no universo das 7.989 empresas
ndo financeiras analisadas pela equipe da Datainvest no inicio de 2002. A receita liquida

acumulada por essas empresas aumentou 17,4% e chegou a 817 bilhdes de reais.

O Sudeste continua com o maior niimere de empresas, atingindo o nivel de 56%,
com a mais alta participagdo, cerca de 73% do total cadastrado no pais. Esses indices
caem sucessivamente nas empresas do Sul, com 14,0%; Nordeste com 6.3%; Centro-

Oeste com 4.0% e o Norte com somente 2,7% do total,

Na figura 4.5 estdo representados os estados do Brasil, a indicagio das empresas
analisadas, a participagiio de receita liquida em mithares de rcais ¢ a correspondente

distribuicdo geografica das 500 maiores empresas do pais.



Onde estao as 500 maiores

Receita liquida, em RS 1.000
Participagdo (%) no total das 500
Numerc de empresas analisadas

Roraima -- l Para Amapa — Tocantine —  Maranhdo — Piaui “j — Ceard Rio Grande do Norte
73.667 i B.151491 | 1S58 | 172734 586.087 657.467 ;' 4246131 |  1746.621
0,01 I KT 002 DO3 ;019 p1a i 0,482 0,34
1 L 2 : 2 ; 5 3 | 12 7

I ! : !
! : ! r—_'— "J - Paraiba
Amazonas - l i — f i 1.214.977
13.;3::9? I Ii L { , :: 0,24
* [ it &
s | .. y
!' E E — Permambuco
o ‘| ‘ ; . | B.021.751
Acrg ] i — E 1,56
105.361 [ o | 18
0,02 i | Do !
2 i - Alagoas
(| 1822263
Hondonia = i ; 0,35
373.752 | b 8
007 | Ao
4
; i Sergipe
T 1.005 229
Goias - 0,20
5.924.011 2
115 o ;
; : 17.769.229
) . : 3,45
Distritg Federal - - ——— -~ i Ir ol
20.154.034 1 b Espirto Santo
391 :, Z §.541.207
7 i f. 129
| *
Mato Grosso — l
2.462,014 } b e — Miras Gerais
0,48 ] : 20.684.735
16 | e _ Il ! - "31
| | ;' &
] H i . H
Mato Grossa do Sul - Santa Catarina - Rip Granda do Sut —- Parana — _—— S3o Pauls  ~— Rig de Janeiro
1.265.179 22.290.585 34.008.864 18.943.763 168.283.060 156.680.834
0,28 4,33 5,50 3,68 32,67 30,42
12 20 44 36 64 24

Fignra 4.5 - Distribuicfio geografica das 300 maiores em

presas do pais
Fonte: Datainvest - 2002
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Na tabela 4.20 estdo Jistadas as 100 maiores empresas nacionais, em funcao de

sua receita liquida (R$x [0°), alcancada em 2001,

Tabela 4.20 - Relacio das cem maiores empresas nacionais

N® Empresa Sede  Reccita liguida  N°  Empresa Sede  Receita liguida
1 Patréles Ipranga Y 8939267 S OBa sP 09422
2 UMAR [t K480 582 Az Celpe 11 1273
3 Piode Aguaar sp F211.83) 3 Sneane s YUR.GOE
4 Tmbracr s 6735144 54 Trikem [ER YRELS0
5 CVRD B 6 385.00K) 5 Al MG 970073
& Brasii Telecom DF 0. FSR.408 S Woe hin 955183

Varig K5 S251.008 57 Caraiba hMetal B 946.153
Antarctica CiB bk 4094037 3% AIBR R Y37.900
9  CRN BRI 3284294 ] Marlim il 921328

14 Sadia SEC 3277623 60 Nasp sP PRIk

It Copene B 3437.9% 61 Andnde Gutierres MG G158

12 Gerdaw RI 3072644 6z [(29] ks Nx3 5T}

13 CPFIL hild 3036270 63 Telemig Cehilar NG U010

4 Usininas MG 2942 383 G4 Tacelsa 18 867790

15 Copersucar s 2780277 65 Cotia Trading LS 466419

16 Tam sr 2710018 66 Hawiee Phifco AM 864210

17 Vetorantim AL 2G0T a7 Nalurn sp £61.322

I8 Casas Lahia 5P 2528.7RY [£3 Casas Pernambocanas K HET A0

19 Perdigio h1id 2424 864 69 ZalTari Porto Alegre RS $38.620

20 Copesul RS 2.339.045 70 Quetros Galvan Const. R1 533817

2L TV Cilobo RS RI 23746013 71 Celpa PA #13.369

2 Sendas RI 2.324.132 72 Rio Sul 121 NOETFTY

23 Ponte Frio I 093363 73 MG HE #3179

24 UST Tubario ES 1.977.038 74 Areom M &01.340

25 iprranga Distribuidora RS 1.926.346 75 Caramury GO 769101

26 Norberto Ovdebrecht RI 1.8RE 344 s ATL Algar RS 764051

27 OPP Petrogutinica 34 1.759.578 77 Swmarco MG 063519

28 Casipa s 1.712.172 78 Avipal Avicultura RS 742,404

29 Alacadio 5p 1674374 79 Bahia Sul BA 732288

30 VCp sp 1.541.5362 83 G Barbosa SE TIMLGT

3l Coclba BA 1.516.097 #1 Marcopolo 183 729806

32 Coamo PR 1.490.299 82  MMC Sp T24.03¢

33 Petroguirnica Unido sp 1.446.589 83 Supergasbras Distrib, RJ 720.141

34 Rio Branco sp 1.402.077 84 Coopercentral 5C T15.90%

33 Cisa £S5 1.383.576 &5 Nambe M 709868

© 36 Lojas Americanas R] 1.358.628% 86 Coimex Exportadora 15 696.008

37  Hetin 5y 1.349.644 ‘7 Folibrasit 5P HER.TT4

i85 BCr SP 1.324.321 W Alworte 1*a HRG.O0%S

39 hlaring RS 1.320.333 8% Tipre 5C . G61.02%

407 Accsita UM ) 1302368 o0 [Lojas Riachuclo Sk G5R941

41 CR Almeida ml 1307 674 T Cemat AT G54.4037

Frgenbiiria

42 Camargo Cortda Sp 205 1KY S Puolilene [IAY Gy, 344}

A3 vracrur Celidose +S 1158 540 23 Petrollex [ [P R

44 Editera Abnl MY 112104 DX Hipasa sSP G31.291

45 Adbrax Iy 1.0%4.637 a5 AMaoinhos Croscire Sul RS 620613

46 Uhragaz 5P 10173.517 Qr Jamve Vasconeelos Rl G103

17 Variglos SP 1.664.876 97t ' LR 713,512

48 Vieuoha CL [RERERHLT] Uy Metos de Pazinientn L3y HO5 203

95 SP 1043910 99 MRS Logistica Kl (45,203

30 Agominas A VOIT2SE 104 Inmide Brotas ' MG 601374

Total geral das 100 maiores empresas nacionais (RS x 10%) (70.996 857 M (42,7%)

Total geral acumuiado petas 6.746 empresas
Feante: D dakinvest - 2002

acionais (RSVI0)_ 400.693424.00_(100.0%)
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Na tabela 4.21 estdo listadas as 100 maiores empresas estatais, em funcao de sua

receita liquida (R$x10°). alcangada em 2001

Tabela 4.2 - Relacdo das cem naiores empresas estatais

N° Empresa Sede  Receita liquida N Empresa Sede  Reccita liguidia
1 Petrobris H RN R PRI 3i N Nra da Conceigiio Ks 223766
2 BR Dstribuidora R} 16 P M) 090 32 HUPY BN 220890
3 Fumas R] 9252455 33 Cupesa Pi 219.533
4 Comig My 1712884 34 Codevasd L 219233
5 Curreios D 4546 890 33 Corant [[48] 210.351
6 Sahesp b3 3434767 36 Prodesp sp 195,993
7 Chest FIs 2900343 5T CLGILLE RN 19393

Cusp ST 23349 3 Cagece L 193,362
9 Eletronerte 1DF 1620933 30 Dersa P 186,789

It Celese s 1.442.001 6t Casa da Moeda Ri 173373

1P Fletrosul sC 1.341.909 &1 INTR DY 169,051

12 Infraers ¥ 1.28%.720 62 Cesan ES 166625

13 Cedae R] 1.272.006 63  Sanaza By 165.891

14 Copet Distnbuigio FR 1.127.426 63 Cotesh sP 134,096

15 Teanspeno R} LO77.605 65 Cagepa PR 151.243

6 CKEL RE 1.032 207 HG CIRAI 13k LB Bk

7 Copl PR 1023476 07 SPiraes 8P 338206

18 Cety W L0626 68 Ceam AM 137945

19 Copasa Minas Gueeals MG 817339 69 Caema MA 115,995

) Ferleco RI TR B33 0 Dmesp Diano Qfeial P 113,931

21 Sanepar IR 737125 71 dasmiy MO 11173

27 Roemee I 731364 72 Pradam S Puwjis sP 1(F3.443

23 Eletronuclear R £83.273 73 Meira Disinto Fedoral b3 IR

24 Embhrapa Lt 647280 74 Sercomtel FR 106,395

25 CED 1Y 636258 75 Limpurb BA 166,145

26 Manavs Energia AM 627.498 76 Cacm BN 102152

27 Melré 8io Paulo sP 348810 77 Cohab 53q Pawlo 5P 7037

28 Corsam RS 517617 78 Cosunpa PA 93894

29 CPTM sp $14.871 79 Fpagn SC 95.144

30 EMAL &P 479093 80 Municipad de Vigildncia R} 94.357

31 Conab DF¥ 456431 81  Dxso SE 92.834

32 Copel Geragiio PR 449414 82 Scgas SC 90.4%4

31 CTEEP sp 421398 83 Provergs 1.3 £6.934

34 Fmbasa BA 373.283 f4  Apespisa PI 86.325

3% Dataprev D¥ 343.260 ®3 Flwmitrens R X5.256

s TRG R} 343.064 g8 IPr 5P 80.776

37 Valesud RJ 32655 87 Ohs DI 76,192

38 Casan 8¢ 296256 %8 Cotwrg i) 75,610

39 Caesh ¥ 2RI6IR 80 7 Ematar Parand PR 73207

) CITUE R} 285334 96 KBWEnergia RR TIH6T

i1 Comlurb RJ 22104 21 BElroacre A 72926

42 Cobra il 266,815 92 Sanerul MS 71398

A% Dahiagis [FAN 265307 93 Emuter Minas Gerais hu s AR

44 Sulgas RS 257428 91 Cuopergds 'L 692275

45 Saneugo GO 233369 9% Prodemge MG 60,890

4 Compesa Pl 2520001 g6 Cidase s 63736

AT Ceal Al 249873 97 Cnsto Redentor RS 63.607

18 Codesp spe 240205 R Cea AP 63310

49 Cu SP 236442 S99 MO MG 61.220

i Fha B3 232,951 HI Terracap nr 6l 203

Total geral das 100 maiores empresas estatais (RS x 1)

124.311.363.00  (31.0%)

Total geral acumutade pelas 358 cmpresas estatais (RSxH07)

Fenties Putaapeesd - 20002

069342400 (100,0%)



Entre junho de 2001 e feverero de 2002, os consumidores passaram por
momentos dificeis com a crise de desabastecimento de cletricidade. O Governo Federal
impds uma economia de 20% de energla elétrica, para as Regides Centro-Oeste, Norte,
Nordeste ¢ Sudeste do pais, 1sentando a Regifio Sul, que contava com alguma reserva

hidrica favoravel.

No final de 2002 muitos acreditavam que o pais havia atravessado com sucesso 0
racionamento, mas a escassez nacional de energia elétnca revelou um setor debilitado e
mostrou que havia muito a ser feito, no sentido de evitar uma repetigdo do mesmo

tendmeno em futuro proximo,

Em 2001, quando as empresas e institui¢cdes do setor elétrico passavam por uma
grave crise, o Governo Federal criou a Camara de Gestdo da Crise, com dois grandes
objetivos’ coordenar o racionamento de energia elétrica € solucionar pendéncias
existentes no setor, que se arrastava de um modelo quase totalmente estatizado para

outro parcialmente privatizado.

Assustadas com o fracasso do plano de racionamento, as empresas geradoras ¢
distribuidoras de eletricidade viram suas receitas despencarem ¢ alegaram que ©
equilibrio econdmico-financeiro, garantido nos contratos de concessdc, estava
ameagado. A forte pressdo de investidores, em grande parte privados, prevaleceu e o
BNDES anunciou um acordo, que previa o reembolso de 90% do prejuizo sofrido pelas

companhias, em fun¢io do racionamento,

'Naquéla oportunidade o BNDES comprometeu-se a emprestar a quantia de
quase 7,5 bilhdes de reais, que deveriam ser pagos pelos consumidores de eletricidade,
por meio de novos reajustes extraordinarios nas tarifas, de 7,9%. para todos
consumidores industriais e de 2.9% para os residenciais e estabelecimentos comerciais.

Os chentes de baixa renda foram poupados, por um periodo de mais trés anos.

Na fase final do racionamento, o Estado reagrupou suas forgas para uma ampla
reforma ¢o setor elétrico, com o objetivo de garantir a retomada dos investimentos
privados A Cémara de Gestdo da Crise projetou desembolsos de ate 43,5 bilhdes de
reais, para aumento na capacidade de geragdo. entre 2001 e 2004, sendo que cerca de

34,1 bilhoes oriundos de grupos privados.



A figura 4.6 indica a evolugdo da olerta de energia elétrica cm MW para o
periodo de 2000 a 2009, de acordo com o Plano Decenal de Expansdo da Eletrobras.
que acredita no aumento de paiticipacdo na geragdo térmica, com valores de ate 10 e
20% e na importacio de energia entre | ¢ 2% do total necessario para atendimento da

demanda do setor elétrico brasilerro.

O Cenanio de Referéncia do Programa Decenal de Geragdo leva em conta
projetos de geragdo com razoavel grau de certeza de implementagio e alguns outros com

grau menor de confianga de possibilidade de sucesso.
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2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2067 | 2008 | 2009

{1 IMPOR.{1.000 § 1.000 | 2.000 | 2.000 { 2.000 | 2.000 | 2.000 | 2.000 | 2.000 | 2.000

L] TERMO | 6362 | 6422 | 8.722 |17.725|22.573 (22605 723.914 1 23.314 | 23.914 1 23.914

O HIDRO| 58.895 | 60.717| 63.590 | 68.034 |69.878 | 72,327 | 73.962 | 75.281 | 77.286 | 79.471

Fonta: Eletrobras - Plane Decenal de Expansao 2000 a 2009
Figura 4.6 - Ofcria de encrgia elétrica para o sislema interligado até 2009

A construgio de novas UHE’s, daquelas em andamento ou em estgic de
motorizacio, projetos ainda em analise ou espera de futura contratagdo representaram,
gquando adicionados ao comunto de Projetos Termelétricos Priorizados pelo Governo
Federal, composto de 47 usinas termelétricas, uma oferta de 17.469 MW para o Sistema

lnterlig_ado nacional, entre 2001 e 2004.

O Programa Prioritaric de Termeletricidade (PPT) brasileiro foi instituido pelo
Governo Federal para incentivar a geragdo de energia elétrica atraves de UTE’s, com a

utilizagio de gas natural.

O Programa Prioritario utilizava as seguintes garantias:
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¢ suprimento de gas natural pelo prazo de até 20 anos;

o possibilidade de se praticar Valores Normativos (VN), regulamentados pela
ANEEL, nas transacdes com as distribuidoras de energia eletrica, por um
periodo de até 20 anos;

e acesso ao Programa de Apoio Financeiro a Investimentos Priontarios no setor

elétrico, a ser disponibilizado pelo BNDES.

O Estado estabelecia as seguintes facilidades para viabilizaclio do Programa, em

fungao das disponibilidades do:

a) condi¢do de financiamento segundo o MME/BNDES:
¢ custo basico da operagdo com taxa de juros de longo prazo ou dolar
norte-americano,
o valor do “spread” basico: de 2.5% reduzido para 1,0% ao ano;
¢ valor do “spread” de risco: de até 2,5% ao ano;
e participagio financiamento total de gastos locais;
¢ prazo de amortizagio e caréncia: de acordo com o valor e importancia de

cada projeto,

b) condigiio de financtamento segundo as garantias oferecidas:
e aquisigiio e compra pela Eletrobras de toda energia gerada; e

» fixacio do prego médio do gés natural em US$ 2,26/MMBtu.

A tabela 4.22 apresenta as projegdes do Programa Emergencial, de acordo com o
Decreto Federal N° 3371 de fevereiro de 2000, que instituiu o PPT ¢ a portaria N° 43,
-também de fevereiro de 2000, do MMLE.

Tabela 4.22 - Programa prioritario de termeletricidade nacional

Discriminagio Poténcia Instalada (MW)
1 - Usinas de cogeragdo a pas natural : 2.430

2 - Usinas a pas natural em ciclo combinado ' . 12 783

3 - Usinas a gds natural em ciclo simples 84

4 - Usinas utilizando oultros tipos de combustiveis - I te

5 - Usinas cxisicntes convertidas para gas natural 2.23%
Capacidade total do Proyrama [MW) _ 19.363

Funie: [Sauur.. 2002 - Bados dis MM - Programa Privcitace de Fennelelricidade
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A adogfio do programa de termeletricidade decorren da necessidade de criar um
mercado para o gas natural extraido na Bolivia e ja contratado no projeto do gasoduto,
que aliados & paralisagdo dos investimentos em peracdo de eletricidade e crescentes
riscos de “déficit” tornaram-se motivos adicionais para sua implantagio. Além desses

motivos sobrepuseram-se as recomendagdes do Banco Mundial.

Apesar das vantagens e regalias oferecidas pelo governo brasileiro o investidor
privado até o0 momento no se interessou pelo o programa nacional de reestruturacio. As
usinas termelétricas projetadas, e que o governo vem procurando viabilizar, sdo
respaldadas pela Eletrobras, uma vez que os interlocutores dos investidores privados,
principalmente os representantes dos grandes grupos internacionais continuam
acrescentando novas exigéncias, impondo maiores garantias contratuais com a

sistematica manutengio de privilégios e ndo desejando correr nenhum tipo de risco.
4.5 - SITUACAO ATUAL PO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

O setor elétrico brasileiro vem softendo transformagdes estruturais desde meados
da década de 1990, decorrentes da implementagdo do processo de privatizacdo e
liberalizagfo do mercado de energia elétrica. Apesar da diversidade de questionamento,
amplificados pelo racionamento imposto ao pafs a partir de junho de 2001, a esséneia do
modelo de privatizagiio adotada para desregulamentagfo do setor elétrico seguin praticas
internacionalmente aceitas, com desverticalizagdo das empresas, incentivo 4 competicio,
criagdo de livre acesso a rede elétrica, criagio de um operador nacional do sistema
elétrico e mercado atacadista de energia, ainda que definidas e alteradas com a
privatizacdo em andamento, dificultando a criagio de ambiente competitivo com maior

nimero de participantes, muito aquém do esperado pelo governo.

Algumas agbes politicas elevaram os riscos de “déficit”, motivados pelo atraso
prolongado de investimentos na geragdo e transmissdo, a ponto de culminar com o
racionamente ocorrido em 2001. Uma analise, da natureza do- desabaste_cirﬁento -de
eletricidade, em termos simplificado, revela o descompasso entre o crescimento de
deménda e oferta de energia elétrica. A oferta de energia e]étrica, além de insuficiente,
sempre dependeu do nivel de produgdo das usinas hidrelétricas e controlavel pela
capacidade de reservagdo dos sistemas hidricos. A expansdo da oferta de suprimento de

energia elétrica resulta de muitos fatores, com forte interconexio entre si.
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Um primeiro aspecto do problema relaciona-se a inexperiéncia dos brasileiros,
quanto ao processo de privatizagdo adotado, que em longo estagio de implementagao,
ndo conseguiu a atratividade necessaria para promover a expansio do setor e nem a
diversificagdo das fontes geradoras. como por exemplo, o programa de termeletricidade
governamental, inibido pelo forte risco cambial presente na compra de gas importado da

Bolivia.

Um segundo aspecto relaciona-se a estrutura mista vigente no pais, no periodo
antertor ao ractonamento, constituido de empresas estatais e privadas, porém com as
estatais, mesmo quando capitalizadas, sendo impedidas de realizar novos investimentos
no segmento de geragde, impossibilitadas assim de construir novas usinas para atender a

expansio de demanda.

Alem dos aspectos mais visiveis do periodo pré-racionamento, vale a pena
lembrar as dificuldades adicionais para o adequado suprimento do sistema elétrico, entre

as quais podem ser destacadas:

o forte interconexdo hidraulica entre as usinas construidas em um mesmo rio,
com aproveitamentos hidrelétricos em “cascata”, possibilitando ganhos na
operagdo conjunta e otimizada do sistema, porém criando sérias dificuldades
na distribuigio dos beneficios e lucros adicionais, entre diferentes empresas
operando na mesma bacia hidrografica, em um ambiente competitivo;

* interconexdo elétrica entre os subsistemas das diversas regides do pais, porém
ainda com capacidade insuficiente para a transferéncia de importantes blocos
de energia que pudessem minimizar os efeitos da diversidade dos regimes
hidroldgicos entre essas regides, acrescidos dos efeitos do El Nind nas
Regides Sudeste/Sul e Norte/Nordeste, acentuandc os efeitos das chuvas
numa ¢ 0s da seca na outra,

e limitagdo das possibilidades de expansio do parque gerador hidrelétrico em
locais proximos as regides de maior consumo de eletricidade, como as
Sudeste ¢ Sul do Brasil, pela inexisténcia de novos aproveitamentos

hidrelétricos ou esgotamento de possibilidades dos existentes

Em relagdo a demanda, verifica-se uma transformagdo, induzida pela crise de

desabastecimento de eletricidade de 2001,
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Antes da crise, os consumidores estavam acostumados a ter garantia de
supnmento de energia elétrica, em qualdade e quantidade, usufruindo de tanifas
razodvels, e ndo se preocupando com problemas tecnicos e de custos entrentados pelas

empresas estatais, para o fornecimento da energia elétrica em seus domicilios.

Com excegdo dos grandes consumidores eletrointensivos ndo havia programa
consolidado de racionalizagdo de uso para a energia elétrica em larga escala, em nivel
comercial ou industrial. A experiéncia recém iniciada e rapidamente interrompida pelo
PROCEL mosira a falta de consciéncia sobre a importdncia de racionalizagdo no uso da
eletricidade. O racionamento de energia elétrica devera induzir uma multiplicidade de
solugoes individualizadas para suprimento de eletricidade, mcluindo o refor¢o na
tendéncia que ja vem se manifestando, a da gerago distribuida, que alcanga nos EUA,

por exemplo, a cifra de 11% no atendimento da demanda [Barbosa & Leal. 2002].

Em complementagéo a essa tendéncia, as empresas distribuidoras de eletricidade
deverdo iniciar uma competicio pela conquista do mercado, enfatizando estratégias de
venda e novas formas de relacionamento com consumidores, procurando prestar servigos
de alta qualidade a pregos baixos, uma vez que no tuturo o clienie podera escolher

livremente seu fornecedor.

O processo de desregulamentagdo provacou alteragdo na estrutura produtiva e de
comercializagdo de energia elétrica, impondo novas relagSes de mercado, identificando
fragilidades ¢ oportunidades dentro do novo contexte funcional do setor elétrico

brasileiro.

A transigdo de um sistema quase integralmente verticalizade e monopolizado,
reunindo as atividades de geragdio, transmissdo e distribuigiio, para uma desverticalizagdo
das empresas do setor elétrico, abre caminho para um novo tipo de cooperagio entre os
participantes da cadeia de suprimento, mesmo quando em cada um deles existam

empresas CONcorrentes entre si.

Segundo a opinidio de renomados especialistas do setor elétrico internacional, os
ganhos de eficiéncia para esta nova fase de cooperagio, ja sdo bastante perceptiveis em
outros mercados liberalizados ha mais tempo que o brasileiro, como por exemplo o da

(Gré-Bretanha [Cox et al [ 1999].
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No momento, a acentuada predominancia do ststema capitalista, favorece a fusdo
de grandes empresas. gerando concentraciio de poder politico-econdmico, influenciando
a economia mundial, bem como o arranjo e a organizagao espacial das nagdes, segundo
seus interesses € conveniéncias. Podem ser citados, os processos de globalizagdo da
economta em geral e em particular a privatizagio das empresas do setor elétrico. Desse
modo, a histdria do Brasil também tem sido marcada por um processo de reformas

realizadas em diversos setores econdmicos, inclusive do setor elétrico.

A reestruturagio do setor elétrico brasileiro pode ser acompanhada através dos
principais marcos regulatorios legais utilizados, conforme representados na figura 4 7,
onde sao descritas as fases e os pontos de transi¢do, a partir do inicio da década de 1970
at¢ o final do ano de 1998, cobrindo praticamente 30 anos da historia do

desenvolvimento energético do pais [Sauer, 2002].

REGULAMENTACAD DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO EVOLUCAD
= 1973 1988 1990 1892 1993 1995 1956 1997 1998
i h SU— | ; \ |
— LE! 8987
1o REG. CONCESSAQ .
BTt L£1 9074 oM. DS
| LIGHTESCELS S, NORMAS LM, GERACAD
o - > OUT/PRORRG SELF-DEALING
METITUICAQ CONCHPERM
UCITACAQ — e o
TRANSP. ITAIPU Formacao de DEC.2 655 de
- consdreios para 02Aulha/S8
LEI DE ITAIPU conclusdo de obras s
GOl PORTARLA 459
SUPRIDORA REGIONAL ;E'Rsﬁg 1;35}2'{'}?;0 TRANSPORTE
SUPRIDORA L5TADUAL FORNE PARAMETHICA TRANSMISSAQ
cCcC EXTINGUE CRCRENC OR DISTRIBUICAD
Ll CONTRATOS BIEATERAIS " bl
10 ANDS/GCPS
CUSTO PELO SERVICO A e 18 AND
REMUMERAC AR MIMIMO 17 A5 37 ANO ANEEL
RGG GO - 1% MAIOR VALDR _
N » »

Fonte: Saucr - 20412
Figura 4.7 - Regulamentagio do sctor elétrico brasileira de 1973 a 1998

O objetivo fundamental da reforma do setor elétrico era o de garantir que a maior
parte dos investimentos necessarios fossem realizados pelo setor privado. Contudo,
ainda haveria a necessidade de participagio do setor publico, como coordenador de
algumas atividades essenciais, para garantir o sucessc da reforma. Essa participagdo do

setor pﬁblico podenia ser:
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financiar os custos de investimentos das empresas que se mantivessem, a
médio e longo prazo, ligadas ao setor publico e os custos associados a
investimentos sociais ¢ de interesse publico. As areas abrangidas por estes
investimentos, incluiriam wma parcela dos custos de transmissdo, esforgos de
eletrificagdo rural e certos elementos de novos esquemas hidrelétricos; e

complementar ou atrair o financiamento privado através de um adequado
esquema de financiamento e oferta de determinadas garantias, arranjos de
compartilhamento de riscos, que viabilizassem os empréstimos das fontes
privadas. Esta seria a caracteristica crucial do financiamento de novos
investimentos em hidrelétricas, devendo ser um dos papéis mais importantes

do Agente Financeiro Setorial - AFS.

Para a desejada expansio do setor elétrico deveriam ser consideradas e

ponderadas as seguintes dificuldades:

necessidade projetada de financiamento de US$ 26 bilhGes de dolares ao
longo de quatro anos, comparada ao fluxe de caixa liquido de USS$ 12 bilhGes
de dblares no setor no mesmo periodo, incluindo o servico da divida de
Itaipu;

fontes de empréstimos de longo prazo em moeda brasileira, limitadas e
impedidas ao BNDES e a Eletrobras;

disposigéio por parte de algumas empresas industriais brasileiras, no sentido de
realizar investimentos com recursos proprios, especialmente no segmento da
auto producdo de energia elétrica,

empréstimos de longo prazo, de origem estrangeira, sujeito & garantia cu
protecio externa contra riscos potenciais, atraveés de Crédito a Exportacio ou
Orgaos Crediticios Internacionais;

substanciais aportes de capital estrangeiro no Brasil por parte de investidores
do setor elétrico, que ainda sdo em numero limitado, ¢ alguns dos novos

fundos de investimento em mercados emergentes.

Grande parte do financiamento potencial devera ser empregado para adquirir

muitos dos ativos existentes cuja oferta para desestatizagio esta programada para os

Proximos anos.
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A disponibilidade de recursos para atender &s necessidades futuras de
investimento deve ser considerada mais arriscada do que a compra dos atuais ativos
existentes. Algumas duvidas estéo ligadas as caracteristicas dos novos investimentos,
para a construgdo de usinas hidrelétricas, necessitando de uma definicho clara dos

seguintes itens:

e risco de custo de construgéio;

¢ custo de realocagéio de poputacdes afetadas;

» defasagem entre amortizagio da divida e fluxo de caixa do projeto;

e longos prazos para a construgio de usinas e a correspondente entrada em
operagido; €

s inicio de operagdo com a geragio e retorno dos investimentos.

Os consultores, contratados pelo MME e que realizaram o trabalho da Coopers
& Lybrand deixaram claro que além das receitas de RGR ¢ do servigo da divida de
ltaipu, o Agente Financeiro Setorial devera utilizar sua reputagdo para tomar
empréstimos ou financiamento de longo prazo, inclusive agindo como intermediario na
captacio de recursos de Orgfios Internacionais de Crédito, alguns dos quais ndio podem
emprestar diretamente para o setor privado, em fungdo das restrigdes impostas pelos

acordos internacionais de financiamento ao governo brasileiro.

A curto prazo, os consultores propdem que 0 AFS fique figado a Eletrobras, que
tem considerdvel experiéncia em obter financiamento para o setor e cujos ativos
proporcionam as principais fontes de financiamento de suas atividades. Entretanto,
ressaltam que deve ser constituida como divisio separada ou subsidiaria para que sua

posi¢fic financeira seja distinta daquelas da “holding™.

A mais longo prazo, a localizagdio do AFS deverd ser reavaliada. As novas
op¢des a serem consideradas sfio a permanéncia na Eletrobrds, a transferéncia ao

BNDES ou tornar-se um fundo ocu empresa independente,

A tabela 4.23 mostra as principais mudangas efetuadas pelo processo de-
desregulamentacdo implementado no setor elétrico brasileiro, comparando os dois

modelos empregados pelo setor elétrico.
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Tabela 4.23 - Principais caracteristicas dos modelos do setor elétrico

Maodele Antigo

Modelo atual

Precos regulamentados para a geraciio de
encrgia elétrica e contratos renoviveis de

suprimento

Mercado Atacadisia de Lnergia (MAL) empregando

uma concepgio de mercado mercantilista

As empresas do setor eram integradas
verticalmente, atwando sob  condigdes
funcionais dc regime de monopolio

estatal

Desverticalizagdor  separagio do  segmento  de

Geragio, da  Transmiss3o, Distribuicic ¢
Comercializacdo, como alividade independente e

limites 4 participacio cruzada

Sistema de Transmissdo de energia
elérica agregada ac sistema de Geragdo

de energia

Malhas de transmissfio ¢ conexfio, com a
distribuiciio separadas ¢ permitindo livre acesso a

rede elétrica

Mercados e consumidores cativos

Clientes cativos, associado a aurmento gradual de

consumidores livres com liberagio paulatina

Grupo Coordenador do Planejamento do
Sistema Elérrico (GCPS) e Planejamento

Normativo

Comité Coordenador do Planejamento da Expuansdo
dos Sistemas Elétricos (CCPL) e Plancjamento

Indicativo

Emprego de Planos Decenais

Indefinido

Grupe Coordenador de  Operagio
Intertigada do sistema elétrico (GCOD) ¢

condominio de mercado

Utilizagdo do Operador Nacional do Sistema (ONS)
operacionalizando mercado competitivo

Utiliza¢do de um processo de “tarifaciio”
via Servico pelo Custo e Remuneracdo
Oarantida, até 1993

Tarifa regulada para os clientes cativos, pregos
competitivos ¢ desregulamentados para clientes ¢

para suprimentos

O Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica (DNAEE) aprovava
concessdes de servigo pablico de enerpia

elétrica

Concessiies licitadas pela Apéncia Nacional de

Energia Elétrica (ANEEL),  aproveitamentos

considerados como  Produtor Independente  de
Energia (PIL)

Restrigdes A atuagio de Autoprodutores ¢
Produores Independentes de Fnergiu
elétrica

Regulamentacio da atuagio desses agentes e

permissdes de livre acesso a rede

Fonte: Sauer, 2002
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A tabela 4.24 abaixo indica as principais entidades criadas para dar sustentacio e

orientagdo, ao novo modelo de desregulamentaciio do setor elétrico brasileiro.

Tabela 4.24 - Entidades constituintes do novo modelo do setor elétrico

Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL

Impiementadora de politicas
Reguladora ¢ fiscalizadora
Missdo: “Proporcionar condigdes favoraveis para que o desenvolvimento de mercado de energia

elétrica ocorra com equilibrio entre agentes ¢ em beneficio da sociedade™,

Operador Nacional do Sistemua - ONS

Responsavel pelas atividades de geragio e transmissfo de todo sistema eletroenergético interligado
Planegjar e programar a operagio

Despachar de forma centralizada a operagio

Viahilizar a expansdo do sistema de transmissdo a minimo custo

Calcuiar o prego “spot”

Mercado Atacadista de Energia - MAE

Ambiente no gual se processam a compra ¢ venda de energia elétrica entre 05 participantes, via

contratos bilaterais e mercado de curto prazo

Comité Coordenador do Planejamento da Expansio - CCPE

Responsavel pelo planejamento da expansfo do sistema elétrico
Planejamento indicativo do sistema

Planejamento determinativo da transmissio

Programa indicativo de licitagBes

Programa de estudos de viabilidade

Recursos Hidricos

Participacio dos drgdos setoriais envolvidos com hidreletricidade nos Comités de Bacias
Atuacio ativa do MME e ANEEL nas Cimaras Técnicas
Articulagdo entre CCPE, ANEEL ¢ ANA nos estudos de inventdrio de bacias

Definigho de critérios gerais para elaboracio de Plano Diretor para os reservatorios

Fonte: Sauer, 2002



CAPITULO 5 - CONSIDERACOES FINAIS £ CONCLUSOES

O Brasil e outros paises, passam por transformagdes econdmicas que obrigam o
setor elétrico a tomar novos rumos. Um item para o crescimento e desenvolvimento
econdmico, € o da utilizacio da energia elétrica, que sofre com as consequéncias da
globalizacdo dos mercados, em fungdo da crescente integragio mundial Esse processo,
que parece ser irreversivel, recebe os impactos da globalizacdo, nas atividades: de
telecomunicagdes, cientificas, iecnologicas, econdmicas, financeiras, comerciais e

energeticas.

A globalizagdo do setor elétrico mundial estd passando pela existéncia e
distribuigio desigual dos recursos energéticos nacionais disponiveis, em fungdo das
disponibilidades dessas fontes em cada pais. A dificuldade, que a maioria dos paises em
desenvolvimento enfrenta ¢ a inexisténcia de recursos financeiros para a exploragio do
seu potencial energético e o correspondente atendimento do mercado consumidor em

expansdo.

Em fun¢io da necessidade de obtengao de novos recursos, com sua captagdo no
exterior e pelas dificuldades impostas pelas instituigdes encarregadas de oferecer
financiamentos, os paises em desenvolvimento passam por crises, para reestruturagio e
desregulamentacio do setor elétrico. Com a privatizagdo dos ativos energéticos em
varios paises, foram criadas novas oportunidades para capitalistas de paises

desenvolvidos, investirem de maneira vantajosa e lucrativa, nesse tipo de atividade.

Com economias fechadas e caréncia de investimentos, o setor elétrico
apresentava demandas reprimidas, obrigando os paises em desenvolvimento a abnr
mercados a investidores multinacionais. Na primeira metade dos anos 1990, os
investidores acreditavam que poderiam obter lucros elevados, com muifo baixo risco,
nos mercados da Asia. Europa Oriental e América Latina, uma vez que cles eram

recomendados, pelo FMI e Banco Mundial, como sendo muito scguros ¢ lucrativos.

Em 1997 essa situacdo foi bruscamente alterada, com explosao da crise asiatica,
seguindo-se as crises da Russia em 1998, do Brasil em 1999, da Turquia em 2000 c da

Argentina emy 2001
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A cada crise de mercado, verificava-se a saida de capital dog paises emergentes,
com investidores fugindo para opgoces de menor nisco na Europa Ocidental ¢ nos EUA,
apesar do menor retorno de capital. As moedas dos paises enm desenvolvimento entraram
em colapso e os ajustes 1impostos na irea econdmica, levaram a recessdes profundas e

duradouras, com resultados desastrosos para as areas economica, politica e social.

A maioria dos paises viveu um ciclo de globalizagio positivo entre 1990 e 1996,
seguindo-se um retrocesso de 1997 a 1999 A partir do ane 2000, o mundo globalizado
recomegava a ganhar novo impeto, sendo bruscamente interrompido pela agdo terrorisia

de 11 de setembro de 2001, com o ataque aos Estados Unidos.

Nessa ocasido, o crescimento econdmico mundial foi abalado e sentiu os efeitos
desse acontecimento, principatmente no setor de transporte aéreo, com faléncia de varias
empresas e desemprego crescente. Os investidores tornaram-se cautelosos e propensos a

ndo correr riscos, agnardando uma situagio de maior estabilidade econdémica no mundo.

Em dezembro de 1999, a reunido da Organizacao Mundial do Comércio - OMC,
em Seattle, nos EUA, marcou o micio de processo histdrico, uma vez que grupos, que
defendiam o término das desigualdades sociais, assumiram posi¢des de contestag¢do cada

vez mais radical, chegando até a violéncia para ser ouvido, quando necessario.

A partir do inicio de 2002, houve uma leve tendéncia de recuperacio da
economia dos EUA e os investidores internacionais voltaram procurar novas
oportunidades externas de investimentos. Os encontros mundiats, destinados a propiciar
abérturas de mercados, para garantir os fluxos de investimentos e a dinamizagdo do

processo de giobaliza¢do mundial, transformaram-se em verdadeiras batalhas de guerra.

Como resultado, os representantes dos paises emergentes aumentaram seu poder
de influéncia na fixacdo de normas de globalizacdo. A reumao de cupula sobre comércio
exterior, de novembro de 2001, em Doha, no Catar, foi um novo marco mundial. Os
representantes dos paises pobres se uniram e mostraram uma forte coesdo em torno de
temas de interesse para 0s paises pobres, como por exemplo, o fim de leis e barreiras

proteciomistas, que impedem a entrada de produtos exportados nes paises ricos.

A Europa assumiu compromissos de redugdo escalonada de subsidios agricolas:

os FUA deverdo adotar regras para limitar o poder de protecio de mercado.



normaimente utilizado para proteger os interesses nacionais, em prejuizo dos seus
parceiros internacionars. (s paises mats pobres tambem conquistaram ¢ dirgito de
produzir remeédios, sem respertar os direitos de patentes de laboratonios nore-

americanos e europeus, para combater os males de saude publica, por exemplo, a AIDS,

As manmifestacdes de protestos contra as politicas adotadas pelas instituigdes
defensoras da globalizagao vém acontecendo com uma freqiiéncia espantosa. Ha muitas
décadas, as populagdes no mundoe em desenvolvimento protestam contra os programas
de austeridade impostos a seus paises, uma vez que se revelaram severos demais. O que

é novidade ¢ a onda de protestos que esta acontecendo nos paises mais desenvolvidos.

Antigamente, 0s empréstimos eram feitos para atender reajustes estruturais, em
programas criados para ajudar os paises a conseguir superar svas crises; as chamadas
“quotas de bananas™, limite que na¢des européias impunham & importagao de bananas de

paises que ndo faziam parte de suas antigas coldnias e que interessavam a poucos.

Atualmente, em fungdo da disseminagdo da informacgdo pelos veiculos de
comunicagdo, até mesmo o0s jovens tém possibilidades de se manifestar contra a
assinatura de tratados internacionais que prejudiquem seus paises, como © recentemente

acontecido nas manifestagdes de Bolonha, na Italia.

Os protestos provocaram um surto de auto-analise por parte dos detentores do
poder em tode o mundo desenvolvido. A abertura do comércio internacional, ajudou
alguns poucos paises a crescer mais rapidamente do que teriam conseguido por conta
propria, sem comunica¢io com o mundo industrializado internacional. O comércio
intern_acional pode incrementar o desenvolvimento econdmico nacional, € com o

resultado das exportagtes, é possivel impulsionar o crescimento econdémico do pais.

As exportagdes conduziram a um crescimento, que ¢ parte essencial da politica
industrial, que enriqueceu grande parte da Asia € deu a mithdes de individuos, numa
certa época. condigdes de vida decente e suportavel. Os paises ricos forgaram as nagdes
pobres a ehnunar suas barreiras comerciais, mas eles proprios mantiveram as suas,
impedindo que os paises em desenvolvimento exportassem seus produtos agricolas,
manufaturados e artesanais Desse modo. foi blogueada a possibilidade dc_cntrada de

renda ¢ condigdes minimas para combater a pobreza e eliminar a fome.
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Analisando 0s precos que tanto os paises desenvolvidos quanto 0s menos
desenvolvidos conseguem por sua produgao, apos ¢ acordo comercial firmado em 1995,
o efeito liquido foi o de reduzir as tarifas que alguns dos paises mais pobres do mundo
recebiam relativamente ao que pagavam pelo que precisavam nmportar. Este acordo foi
resultado das negociagdes da chamada “Rodada do Urugual™, que comegaram em 1986,
em Punta del Este e somente foram concluidas em Marrakesh, em dezembro de 1993,
quando 117 paises juntaram-s¢ a esse acordo de liberahizagdo de mercado. O resultado
proporcionado foi que algumas das nag¢des mais pobres do mundo, na verdade, ficaram

em situagdo muito pior do gue estavam antes.

Os bancos ocidentais beneficiaram-se do relaxamento dos controles sobre
mercados de capitais na América Latina e na Asia, mas essas regides sofreram quando os
influxos de dinheiro rapido e especulativo que havia sido despejado nesses paises,
repentinamente sumiram do mercado. A rapida saida desse capital especulativo deixou

um rastro de moedas correntes falidas e sistemas bancanos locais enfraquecidos.

A “Rodada do Uruguai” também reforgou os direitos de propriedade intelectual;
como por exemplo, as empresas farmacéuticas nofte-americanas poderiam impedir que
empresas similares na India e no Brasil “roubassem” sua propriedade intelectual. O Brasil

e outros paises passaram por cima disso.

A aplicagdo de teorias econdmicas equivocadas ndo representaria um problema
em si, se o final, prnimeiro do colonialismo e depois o declinio do comunismo, ndo
tivessern propiciado ao Banco Mundial ¢ ao FMI-a oportunidade de ampliarem suas
respectivas autoridades, dilatando seu raio de agdo. Essas instituigdes tornaram-se
dominantes da economia mundial. N&o s0 0s paises que procuram -sua ajuda, mas
também aqueles que buscam sua aprovagfo, para poderem acessar 0s mercados
internacionats de capitais, devem obedecer as suas diretrizes econdmicas, orientagiio que

refletem as ideologias e teorias do livre mercado.

Programas de ajustes estruturats ndo trouxeram crescimento sustentado mesmo
aquelas nacdes, como a Bolivia, que aderiram imediatamente ao modelo recomendado.
Em muitos paises, a austeridade cxcessiva sufocou o crescimenta; programas
econdmicos bem sucedidos necessitam cuidados especiais na forma de sequenciamento €

cadenciamento de implantagdo.
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Se os mercados forem abertos a concorréncia externa, antes que sejam
estabelecidas instituigdes financeiras fortes, os empregos serde destruidos mais

rapidamente do gue novos possam ser cnados.

Depois da crise asiatica de 1997, as politicas do FMI ampliaram as crises na
Indonésia e na Tailandia As reformas de livie mercado na América Latina tém
conseguido um ou dois casos de sucesso; o Chile € mencionado com freqiéncia, mas a
maior parte do conbinente ainda precisa compensar 0s anos de crescimento perdido, que

se seguiram aos chamados periodos de socorros do FMI, do inicio da década de 1980,

Muitos paises, ainda hoje apresentam altos niveis de desemprego. Na Argentina €
no Brasil os indices sio de dois digitos, mesmo com inflagdo reduzida. O colapso da
Argentina em 2001, € um dos mais recentes de uma série enorme de fracassos, ao longo

dos ¢ltimos anos.

A austenidade fiscal, a privatiza¢do e a liberalizacdo de mercado foram os trés
pilares das recomendagdes do Consenso de Washington durante as décadas de 1980 e
1990. Essas politicas foram elaboradas com o intuito de atender e resolver os problemas

da America Latina, e faziam sentido na época.

Na década de 1980, os governos dos paises latino-americanos haviam acumufado
dividas e problemas de fluxo de caixa. Empreendimentos governamentais ineficientes,
contnbuiram para isso. Isoladas da concorréncia, por medidas protecionistas, as
empresas estatais forgavam seus consumidores a pagar precos elevados pelos servigos.
Politicas monetarias inadequadas levaram a uma situacao de inflagdo descoﬁtrolada. Os
paises ndo podem permanecer continuamente com um “déficit” elevado e o crescimento
sustentﬁvel ndo € viavel com a existén.cia de hiperinﬁacéo, .E necessérioucontér cdtﬁ

algum tipo de disciplina tiscal.

A maioria dos paises estaria em melhor situagdo se fossem liderados por
governos preocupados em fornecer servigos publicos essenciais, em vez de gerenciar -
corporagoes, cujo desempenho talvez fosse melhor se estivessem no setor privado. A

privatizagdo nesses casos, geralmente faz algum tipo de sentido.

A austeridade fiscal, quando levada longe demais ¢ nas circunstancias erradas,

pode causar recessdo, ¢ as altas taxas de juros podem cercear empreendimentos vitais
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para o pais em desenvolvimento. O FMI buscava, em meados de 1990, a privatizagdo e a
liberalizagdo de maneira contundente. € o fazia numa velocidade que impunha custos

muito altos a paises que ainda ndo estavam bem estruturados para suporta-los.

Tanto em paises desenvolvidos como naqueles em desenvolvimento os governos
gastam tempo e recursos com a realizagio de tarefas, com as quais ndo deveriam se
preocupar. Essas atividades os desvia daquilo que deveriam estar fazendo. Nio é tanto o
problema de o governo ser grande demais, mas de ndo estar fazendo a coisa certa.
Empresas privadas concorrentes no setor podem desempenhar tais atividades de maneira

mais eficiente [Stiglitz, 2002],

O argumento da privatizagio é: transformar industrias e empresas estatais
ineficientes em industrias ¢ empresas privadas eficientes. Existem condi¢des que devem
ser cumpridas antes que a privatizagdo possa contribuir para o crescimento da economia
do pafs. O FM! e o Banco Mundial abordavam essas questdes a partir da perspectiva
ideologica: a privatizagio deveria ser feita de maneira rapida. Eram adotados “boletins
de pontuagdo™ para oS paises que conseguiam a transigio do comunismo para o livre
mercado; aqueles que conseguiam privatizar suas estatais mais rapido recebiam notas

altas, como se fossem participantes de uma “gincana mundial™.

A privatizagdo ndo trazia os beneficios prometidos e os problemas criados, a
partir dos fracassos, criaram repidio & simples mengdo da palavra privatizacio. O FMI
argumentava que € importante privatizar rapidamente; acreditando ser possivel tratar da
concorréncia e regulamentagio do setor envolvido, somente mais tarde. O perigo dessa
argumentacao € que uma vez que o interesse real tenha sido criado, ele passe a contar
com o incentivo € os recursos financeiros para manter sua-pesigdo como monopodlio,

passando por cima da regulamentagio, da concorréneia, distorcendo o processo politico.

Existe um motivo real para que o FMI tenha se interessado menos pela
concorréncia e pela regulamentacdo do que seria desejivel. A privatizacio de um
.monopélio sem regulamentagdo pode gerar mais receita para o governo do pais em
desenvolvimento. Nesse caso, a atencdo estd focalizada muito mais nas questdes
macroecondmicas, como o tamanho do “déficit™ do governo, do que nas questdes

estruturais, como a eficiéncia e a competitividade do setor.



Quer os monopodlios privatizados fossem ou nao mais eficientes em produgio e
atendimento que o governo, eles eram geralmenie bem mais rapidos na exploragio da
sua posi¢ao como monopdho, ¢ como consequéncia 0s consumidores iram pagar um

pre¢o maior pelos servigos recebidos.

A privatizagdo deve fazer parte de um programa abrangente, que permita a
criagdo de novos empregos, ac mesmo tempo que elimina as antigas fungbes com
atividades obsoletas. E preciso que se estabelecam politicas macroecondmicas, incluindo
taxas de juros baixas, que ajudem a gerar novos e melhores empregos. Até o FMI
concorda que pressionou demais a agenda de liberalizagdo de mercados de capitais e
financeiros, contribuindo para as crises financeiras de 1990 ¢ levando paises emergentes

a devastacio.

A liberalizagdo deve otimizar a receita de um pais for¢ando os recursos a mover-
se de usos menos produtivos para mais produtivos. Os paises do Leste Asiatico se
abriram ao mundo externo, mas o fizeram de amaneira lenta e continua. Esses paises
tiraram vantagem da onda de globalizagdo, para expandir suas exportagdes e, em

consequi€ncia, cresceram mais depressa.

Esses paises retiraram as barreiras de protecio de mercado de maneira criteriosa
e sistematica, executando cada estagio somente quando novos empregos eram criados.
Eles se certificaram de que havia capital disponivel para a criagdo de novas empresas
assumindo o papel de lider na promogio de novos empreendimentos lucrativos e

possibilitando a criagdo de empregos.

Em recente rodada de negociagdes comerciais no Urugual, foi debatido o tema
da pfestacéo de servigos. No ﬁhal das contas,. 0s mercados .se abriram para muitos
servigos exportados pelos paises desenvolvidos, nos setores financeiros e de tecnologia
de informagdo, mas para servigos maritimos e de construgdo civil, nos quais as nagdes
em desenvolvimento sdo competentes e poderiam ter conscguido_ algum espago, nada foi

feito.

Embora os paises industnializados mais avangados. com instituigdes sofisticadas,
estivessem aprendendo as duras ligdes da desresulamentacio, o FMI estava transmutindo

a mensagem da poderosa dupla Reagan e Thatcher para o mundo em desenvolvimento,
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Os paises industrializados seguraram a liberalizagio de seu mercado de capitais, o
maior tempo possivel; os paises europeus também esperaram até a década de 1970 para
retirar seus controles protecionistas de mercados, entretanto, algumas nagbes em
desenvolvimento tém sofrido forte pressdo e sido constantemente encorajadas a executar

essa tarefa mais rapidamente.

Para gerenciar 0s riscos associados ao uso do capital especulativo, que nac pode
ser utilizado para construir fabricas nem para gerar empregos, uma vez gque € um capital
volatil, os paises em dificuldade econdmica costumam ser avisados para constituir um
tundo de reserva, exatamente igual ao montante dos empréstimos recebidos, definidos
como de curto prazo. Para avaliar o quc isso representa, € s6 verificar a situagio de uma
empresa, ou de um pequeno pais que, ao aceitar um empréstimo de curto prazo no valor
de 100 mithdes de dolares de um banco norte-americano, estara pagando sobre ele juros
de 18% ao ano. O Fundo recomenda uma politica prudente, por parte do pais tomadores
do emprestimo, exigindo que eles somem mais 100 mithdes de dolares ao seu fundo de
reserva. Em geral, essas reservas sdo mantidas na forma de titulos do Tesouro dos

Estados Unidos, que atualmente pagam em torno de 4% ao ano.

Na verdade, o pais que pediu 0 empréstimo, estara a0 mesmo tempo, tomando
emprestado dos EUA a 18% e voltando a reemprestar a 4% ao ano. Os bancos norte-
americanos até podem ter um pequeno lucro, mas na verdade os EUA, como um todo,

lucram 14% ao ano, ou seja 14 milhGes de dolares.

O Fundo Monetario na defesa da liberalizagdo do mercado de capitais, baseou-se
numa logica simphsta: mercados livres sdo mais eficientes e a eficiénecia leva a
crescimento rapide; esqueceram-se que, sem a condigdo de liberalizagdo da econorma os
paises ndo conseguem atrair capital estrangeiro, principalmente na forma de

investimentos diretos.

A China, pais que recebeu a maior quantia nz forma de investimentos
estrangeiros, nao  seguiu  nephuma das recomendagdes ocidentais, adiando
cautelosamente a total liberalizagdo do seu mercado de capitais. A maior poténcia
comunisia do mundo, em 2001, tinha mais de 50% de suas estatais nas maos da iniciativa
privada. A mudanga esta no campo, onde a grande maioria das fazendas é administrada

de acordo com regras do capital privado.



153

A primeira grande crise da década, ocorreu no México em 1994: com evasio de
divisas a desvalorizagdo da moeda mexicana, provocou danos as econormas da America
Latina. Como os paises sdo bastante parecidos, principalmente no que se refere a
inflagdo, ao grau de endividamento externo, a solidez do mercado financeiro e a falia de
transparéncia politica, os investidores internacionais retiraram os recursos aplicados
nessas regides para locais mais seguros. Ao primeiro sinal de crise correm para os titulos
publicos dos EUA, pais considerado economicamente sélido. Esse fendmeno acaba

gerando uma crise em cadeia mundial.

O FMI afirmava que em épocas de declinio, os paises poderiam contar com a
ajuda externa, esquecendo gue os banqueiros preferemn emprestar dinheiro somente

aqueles que ndo precisam [Stiglitz, 2002].
5.1 - MONOPOLIO E DESVERTICALIZACAO DO SETOR ELETRICO

O setor elétrico norte-americanc foi wum dos pioneiros nas reformas
concorrenciais. Desde 1978, os legisladores dos EUA procuraram facilitar o livre acesso
a rede elétrica, com forte incentivo & entrada de novos agentes, como 0§ autoprodutores
e produtores independentes. Um ponto de destaque nesse modelo, foi o incentivo a0 uso
mais eficiente das fontes energéticas, proporcionando maior conservagio da energia

gerada e menor desperdicio.

Do mesmo modo, que os enfrentados na abertura de mercado de capitais, as
reformas no setor elétrico norte-americano foram marcados pela decisiva influéncia da
diversidade regulatéria. Essa diversidade ¢ produto de condicionantés que, em linhas
gerais, explicam a grande autonomia politica e econdmica dos estados da federagéo

norte-americana.

E importante destacar, que em fungdo da autonomia existente entre os estados
norte-americanos, submetidos a regimes regulatorios diferentes, ocorreu a formagio de
redes e sistemas de transmissao independentes, com diferentes graus de coordenagio e

cooperacdo mutua. .

Atualmente nos EUA, existem mais de 3000 empresas, entre geradoras e
distribuidoras de energia elétrica, sendo 321 de capital privado, reconhecidas como as

Investor Owned Utilities - JQU,
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Atualmente, a geragdo de eneryia elétrica é distribuida na seguinte proporedo:
17% piblica federal; 3°% publica municipal, 3% de empresas cooperadas ¢ 77% da
iniciativa privada; representando o montante de S00 GW de capacidade instalada; com

uma parcela de 8% fornecida pelos produtores independentes. ou seja, 40 GW.

Desse total de 40 GW, cerca de 8% sdo de origem hidraulica: 73% geradas por

termeletricas € 19% sdo obtidos por meio de geracio em usinas nucleares Stalon, 1993]
p gerag

O Congresso delegou a seus estados a responsabilidade de gerenciamento e
acompanhamento das Public Utility Comissions - PUC’s, com a fiscalizacdo da qualidade
dos servicos e fixagiio das tarifas de fornecimento de energia elétrica, cabendo ao Federal
Energy Regulatory Comission - FERC dirimir conflitos a respeito dos intercimbios

interestaduais e aproveitamentos hidrelétricos.

Houve a definigio de critérios rigorosos para a protecio dos consumidores
cativos e controle dos monopolios existentes. A implementagio do modelo de
acompanhamento de custos de servicos das concessiondrias e controle dos niveis
tarifarios, foi necessario para assegurar que as empresas fivessem uma remuneragio
adequada e, representou um complexo sistema de controle e acompanhamento técnico.
Em fungio dessa postura, durante a crise energética dos anos 1970, os consumidores
residenciais foram protegidos e sofreram aumentos tarifirios menores do que os

assumidos pelos consumidores industriais.

Apesar de uma série de barreiras regulatérias impostas, pelas PUC’s, para
impedir a integragdo vertical e horizontal das empresas do setor elétrico, na pratica,

foram constituidos arranjos em favor da apropriagio de ganhos de eficiéncia operativa.

Apesar da grande diversidade e capacitagio dos agentes envolvidos, a industria
de geragdo de energia eletrica norte-americana ¢ dominada por 200 empresas privadas
que utilizam a geragdo termelétrica; sendo 25% desse total representadas  por

companhias substdiarias de nove empresas “holdings”

Entre os diversos tipos de arranjos horizontais criados pelos agentes do setor
elétrico, verificam-se interligagdes e atuacao de conselhos operativos. As interliga¢des
foram formadas entre empresas de geracio e as Transmission Owaly Utlities - TOU,

empresas de atividade exclusiva no segmento de transmissdo de energia elétrica.
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Atualmente, existern quatro grupos de coordenagao de operagdo interlipada de
sistemas: a Eastern Interconnection, a Texas Interconnection, a Western Interconnection
e a Hydro Quebec System. Deve-se ressaltar, que em fungdo da existéncia de linhas de

corrente continua ¢ alternadas no sistema, eles acabam operando de forma separada.

Este tipo de interligacio elétrica, obrigou em 1968, a formagio de um conselho
operativo, conhecido como North American Electric Reability Council - NERC,
estruturado com a participagdo de diversas subsididria regionais, com o objetivo de
definir as regras de transferéncia de energia, que possibilitassem uma operagio eficiente e

aumentassem a confiabilidade dos sistemas elétricos interligados.

O crescimento destes arranjos verticais ¢ horizontais, durante a expansio
verificada no pos-guerra, subverteram a legitimidade da regulagiio estadual e municipal,

obrigando a intervengéo do Estado, com a criagiio de uma eficiente regulacio federal,

para controle ¢ fiscalizagio das PUC’s e dos Orgdos reguladores municipais.

Ha muito tempo, 0 governo federal norte-americano, preocupado em agregar as
inovagdes tecnologicas alcancadas em seu pais e em outros paises desenvolvidos,
procurou expandir o sistema elétrico, para evitar os riscos de falta de energia elétrica,
estimulando as empresas do setor a se integrarem horizontalmente e verticalmente,
incentivando a construgiio de usinas nucleares e a utilizar outros tipos de combustiveis,
mesmo poluentes do meio ambiente, para geragdo de energia em grandes blocos. Como
parte do conmtexto e mudancas a nivel nacional, merece destaque as reformas

patrocinadas pela CPUC, planejadas desde 1994 ¢ colocadas em pritica a partir de 1998.

A Califérnia vem implantando as reformas do setor elétrico, de forma gradual,
encontrando-s¢ praticamente no meio do caminho, uma vez que as mesmas somente

deverfio estar concluidas em 2006, quando o mercado deverd ser livre e competitivo.

Por muito tempo, a Califérnia apresentou um dos maiores indices tarifirios e
capacidade instalada ociosa. O CPUC criou um “power pool” denominado Western
Electnc Power Exchange - WEPEX ¢ o Independent System Operator - ISO com o
objetivo de controlar o eventual abuso de poder do monopélio das IQU’s, proprletarlas

de ativos de transmissfio, no mercado livre,
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Embora o ISO ndo seja proprietdrioc de nenhuma empresa, cle tem a

responsabilidade funcional de operar e gerenciar os ativos de transmissio das empresas

da California.

A legislagdo estabeleceu que ¢ WEPEX deveria permanecer aberto a todas as
empresas geradoras da Califérnia, principalmente para as trés 10U’s, verticalmente
integradas, para as “utilities” municipais, para os produtores independentes de energia e

também para outros eventuais fornecedores de fora do Estado da Califérnia.

Das cinco maiores “utilities” que operam no Estado da Califérnia, as trés
principais sdo I0U’s: PG&E, SCE e SDG&E e as outras duas sdo empresas piblicas
estaduais LADWP e SMUD.

As geradoras sdo membros do Western System Coordination Council - WSCC,
reunindo empresas de 14 estados da Costa Oeste dos EUA. A funcio do WSCC ¢

promover a integracdo operativa e o intercAmbio de energia entre os seus associados.
5.2 - O PROCESSO DE PRIVATIZACAO DO SETOR ELETRICO

Durante os anos 1970, em funcfo dos choques do petrdleo, ocorreu uma
transferéncia de rendas dos paises desenvolvidos para os paises pobres, exportadores de
petrdleo. Os “petroddlares” que ndo puderam ser absorvidos em suas precarias
economias, foram colocados 4 disposicdo do sistema financeiro internacional, criando
enormes volumes de recursos para que pafses em desenvolvimento e nfio exportadores
de petrdleo, pudessem financiar o crescimento de sua infra-estrutura em

telecomunicag3es, transporte e principalmente em energia elétrica.

Com isso, os paises que se beneficiaram desses empréstimos, entraram num
processo de endividamento acelerado. Nessa oportunidade o Brasil deu inicio as maiores
usinas hidrelétricas, com destaque para a UHE ltaipu, que segundo dados da empresa
Itaipu Binacional, consumiu mais de 30 bilhdes de dolares ¢ empregou, na fase de pico

da obra, mais de 40 mil trabalhadores.

Em meados de 1980, o crédito internacional escasseou e quando existente
cobrava altas taxas de juros, elevando o nivel de endividamento dos paises, entre eles o

Brasil. Os paises da Ameérica Latina, experimentaram inflacdes descontroladas e
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repercussies nos setores econdmicos, politicos e sociais. De 1985 a 1990, o setor

elétrico ficou paralisado por falta de recursos ¢ a demanda cresceu lenta e continuamente

A partir do inicio dos anos 1990, a entrada de recursos estrangeiros na América
Latina, foi incentivada pelos processo de reforma institucional, com abertura de
mercados e privatizagio das empresas estatais de telefonia e energia elétrica. A Espanha,
em 1999, destinou parte de seus investimentos para a América Latina. Através da
Telefonica e da Iherdrola participou de privatizages, como o mais importante investidor
estrangeiro na Argentina e 0 segundo no Brasil. A Espanha é o pais mais beneficiado

pelos fundos da Unifio Européia, de apoio ao desenvolviruento infra-estrutural.

Dentro desse panorama internacional, foram dados os primeiros passos para a
privatizagio das empresas estatais e abertura de mercado, com a entrada de grandes

Zrupos europeus e norte-americanos no setor energético de paises em desenvolvimento.
3.3 - A REFORMA NORTE-AMERICANA

O territério norte-americano € o quarto mais extenso do mundo, com uma area
de 9.373 mil kim?, com um PIB de 9,15 trilhdes de dolares, superando o da Alemanha e o
do Japdo somados. Com populag¢io de 286 milhdes de habitantes responde por 25% da

produgo mundial, tendo posi¢do de lideranga e comando da economia internacional.

Em 2001, ap6s uma década de expansdo recorde, a economia norte-americana
reduziu o ritmo de crescimento. As estatisticas revelam a maior queda desde 1991 ¢
vistas como indicagdio oficial de recessio. Para superar a crise, acentuada pelos ataques
terroristas, 0 governo cortou os juros no decorrer do ano e ampliou a intervengdo estatal

“em larga escala, para reduzir o desemprego e fortalecer a economia do pais.

Em novembro de 2001, o presidente Bush pressionou o Congresso para aprovar
um pacote de 100 bilhdes de dblares, a ser utilizado sob forma de incentivos, créditos e
diminuicdo de impostos. A aviagdo comercial norte-americana, foi 0 setor mais afetado
pelos atos terroristas, ele demitiu cerca de 100 mil empregados e recebeu uma ajuda de
15 bilhdes de ddlares. Em fins de 2001, o pais registrava 5,4% de desempregados; o

maior indice de desemprego desde 1996.
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O setor elétrico norte-americano foi influenciado pela diversidade regulatoria que
existe no pais. O desenvolvimento regional auténomo deu origem a um grande nimero
de empresas, submetidas a regimes regulatorios diferenciados e conduzindo 4 formagio
de redes de transmissido de energia independentes, com diferentes graus de interligagio e
cooperagdo funcional. Esta autonomia regional, gerou a auséncia de uma autoridade
nacional, para conduzir reformas e politicas energéticas setoriais, para incorporar o

conjunto de agentes envolvidos nos procedimentos de operagio e regulacio do setor.

Em 1935, o Public Utility Holding Company Act - PUHCA, foi 0 marco decisivo
na historia institucional do pais, ao consolidar duas tendéncias. A primeira delas, em
fun¢do de forgas politicas existentes, foi a predomindncia do poder estadual na regulagio

da industria de eletricidade.

O Congresso norte-americano legitimou, em ambito estadual, a autoridade das
PUC’s na fiscalizacdo da qualidade dos servicos e no estabelecimento de tarifas de
fornecimento de energia ¢léirica, cabendo ao FERC solucionar conflitos a respeito de

intercdmbios interestaduais, construgio e explora¢io de aproveitamentos hidrelétricos.

A segunda tendéncia foi a definicio de critérios para a protecio dos
consumidores cativos, sem liberdade de escolha de seus fornecedores e controle rigoroso
dos mouopOlios existentes no mercado. Apesar das varias barreiras regulatorias,
impostas pelas PUC’s, para impedir a integracio vertical e horizontal das empresas,

foram constituidos arranjos em prol da apropriagdo de ganhos de eficiéncia.

Entre 1985 e 1992, o FERC adotou uma posigdo favoravel com relagio ao
processo de fusbes e de concentragdo no setor eléirico, que segundo o entender dos
agentes envolvidos, buscavam melhor desempenhe operacional. O desenvolvimento de
novas tecnologias permitiu que as economias de escala fossem apropriadas por unidades

geradoras de menor porte, notadamente as Combined Cycle Gas turbine - CCGT.

Em 1995, a reestruturagdo o setor elétrico realizou 13 processos de fusdes,
Justificadas pelos executivos das empresas envolvidas, como uma necessidade imposta
pela reducdo potencial de custos. Na tabela 5.1 pode-se observar uma listagem das
empresas fusionadas entre 1985 e 1992, bem como razdes alegadas para adogio do novo

formato funcional das empresas.



Tabela 5.1 Principais fusdes de “Utilities™ nos EUA - 1985 a 1992

Empresas do setor elétrico

Raziies alegadas para a fusiio

Litilicarp ¢ West Virginia Power

Balanceamento do “mix” de producio

s Ltilicorp e Cemtel e Expansfo de operagdes da Utilicomp
» Kansus P&L ¢ Kansas G& s Peonomizar custo de transagiio
o lLouisville G&I: e Hadson »  Diversificacdo de atividades da cmpresa Louisville, com a

rede nacional de distribuicio da empresa Fadson

lovwa Resources e Midwest EN

A lowa necessitava expandir atividades e Midwest tinha

excesso de capacidade instalada

+  Pacificorp ¢ Utah P&1. » A Pacificorp tinha excesso de capacidade instalada e picos
de carga ne inverno, e a Utah proporcionaria economias de
escopo, pois apresentava pico de carga no verdio

» Pacificorp e Arizona PS +  Viabilizar operages de transferéncia de carga da

Pacificorp apos a fusio com a Utah

NE Utilities ¢ PSNH

A NEU pretendia acessar 0 Canada com linhas de
transmissfio da PSNH que, por sua vez, nccessitava de um

aumeno de capacidade de geraciio

e 8CA e San Diego G&E » A SCA pretendia expandir sua capacidade de transmissiio
de energia elétrica

¢ Cleweland EL e Toledo ED »  Oportunidade de realizacfo de lucros contdbeis com venda
de ativos da Toledo e melhoria de desempenho operacional

+  East Utilities e Fitchb G&E e Melhor acesso ao mercado de capitais

= East Utilities ¢ UNITIL e Melhor acesso ac mercado de capitais

* Southern ¢ Savannah Electric SE o A Southern tinha excesso de capacidade instalada que a
Savannah necessitava

e Kansas City P&L e Kansas G&E e A Kansas G&E apresentava excesso de capacidade

instalada que a Kansas P&J. necessitava

Pinnacle West e Tucson Electric

Dificuldades financeiras da Tucson e constituicdo de um

grande oligopdlio

Iowa Electric (TE) e South (1S)

A lowa Electric pretendia ampliar a sua capacidade de

transmissio de encrgia

Wiscosin P&E e Madison G&L

Consolidacio de parceria em projetos de geragic existentes

Eastern Liilities e Newport G&E

Previsfio de sinergias

Portland GE e Bonneville Pacific

Expanséo de atividades do produtor independentic de

energia Porlland GE

Fonte: Rosa, 1998 ¢ informagpics de Wele, . & Platt, M, (1994),
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Em meados de 1995, o tamanho otimo das usinas nerte-americanas, desiocou-se
dos 500 MW e dez anos de construgio, para unidades menores. variando de 50 a 150

MW e um ano de construgdo | Bayles, | 9941

Entre 1990 e 1995, segundo calculos do FERC, baseados em amosiras de custos
das usinas a gas. o custo de geragdo das usinas ténmicas variou entre 30 e 50 LISS/MWh,
bem abaixo dos custos das grandes umidades construidas pelas concessionarias na década
de 1970. que atingiam os limites de 40 a 70 US$/MWHh para usinas térmicas a carvio e

valores compreendidos entre 90 e {50 USS/MWh para as usinas nucleares.

A atividade de geragao de energia elétrica, baseada no custo do SErvigo ndo mais
atraia as concessionarias tradicionais, levando-as a constituirem empresas cujos ativos
ndo eram incluidos nos investimentos remuneraveis da concessioniria. O FERC
reconheceu estas empresas como “Affiliated Power Producers - APP’s ou produtores
associados de energia elétrica que, além de vender energia nas suas proprias areas de

atuagdo, poderiam fazé-lo nas reas de outras empresas concessionarias,

Nesse nieio tempo, surgiram novos agentes de liberagdo parcial do mercado de
suprimento, com a fungdo de comprar e vender energia. Estes agentes, denominados
Power Marketers - PM, que apresentavam a caracteristica de ndo possuir nenhum ativo
de geracdo, nem de transmissdo, embora detivessem a propriedade de blocos de energia.
O PM se diferenciava dos “brokers”, porque estes apenas intermediavam um negécio
entre o vendedor ¢ o comprador, recebendo apenas uma taxa de corretagem pela
prestagdo de servigo e intermediagio comercial De acordo com o FERC, o agente
comercializador so poderia se desenvolver caso houvesse um diferencial de prego entre a

energia de suprimento, e a de fornecimento

As reformas do setor elétrico na Califérnia, que toram planejadas na década de
1990, somente foram colocadas em pratica a partir de 1998, Dentre as medidas previstas,
o CPUC estabeteceu um “power pool”, o WEPEX e criou o ISO. Q) WEPEX, como
mstituigdo independente do 1850, teria o papel mstitucional de funcionar como uma
“Clearing House™, ou seja, prover a liquidacio de contratos de compra ¢ venda de
energia entre os agentes. de curto e longo prazes. O “power pool” deveria definir precos
horarios, estabelecidos de acordo com uma programacao de geragao definida por

processos licitatorios e considerar as licitagdes de demanda.
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O WEPEX deveria promover o equilibrio entre o preco minimo de oferta que
permitisse ao gerador produzir wma unidade adicional de energia, levando em conta
margens de reserva, custo fixo de geragio, e o preco hordrio méximo que o consumidor

pagaria para cada bloco adicional de energia comprada.

A partir da metade dos anos 1980, a legislac@o evoluiu para a licitacdo de blocos
de energia nas curvas de carga projetadas dos sistemas das concessiongrias e para a
liberacio do “status” de produtores independentes para empreendimentos de grande
porte, em geral usinas de cogera¢dio ou termelétricas, a ciclo combinado, consumindo

gas natural,

Em 2000, estes empreendimentos correspondiam a mais de 50% da ampliagdc da
capacidade de geragdo dos EUA e cerca de 5% da capacidade de geragdo instalada no
pais perienciam a produtores independentes, que também eram responsaveis por 60 GW

de capacidade adicional, em fase de projeto ou construgdo efetiva,

A generalizagdo das reformas previstas pressupSem a superagdo das barreiras
regulatérias estaduais existentes e da possibilidade de ampliagdo de interligagdo entre as

linhas de transmissdo, em extra alta tensdo, nas vérias regides dos Estados Unidos.
5.4 - A REFORMA BRASILEIRA

Apesar da grande majoria dos municipios brasileiros, cerca de 92% do total,
possuir um servi¢o regular de distribuigdio de energia elétrica, grande parte do extenso
territdrio brasileiro ainda ndo é coberta pela malha de transmissdo. A Regido Norte
apresenta os maiores problemas de abastecimento de eletricidade do pais, pois muitas
localidades sfio atendidas por sistemas isolados de geracdo térmica a leo diesel pouco

eficientes e nada confiaveis [MME, 1999].

A maior parte da eletricidade consumida no Brasil é produzida em usinas
hidrelétricas, em fungdo da existéncia de enorme potencial de recursos hidricos no pais.
O atual sistema de gerag8o de energia elétrica foi estruturado a partir da década de 1950.
Como rcsposta.a uma das piorés estiagens, ocdrrida entre 195i e ]-956, foi estruturado
um sistema composto de reservatérios, para armazenar agua suficiente para geracdo de

energia elétrica, para um periodo de até cinco anos sem novas chuvas.
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Alem disso, houve a preocupagao do governo brasilciro em interligar os varios
centros de geragdo ¢ consumo, de modo a possibilitar o intercambio de excedentes
energelicos. Se uma regido passasse por periodos secos enquanto a outra se mantivesse
em plena capacidade, esta poderia suprir as necessidades da primeira. Essa comunicagao

¢ obtida atraves das linhas de transmissdo, que alimentam o pais com energia elétrica.

Entre 1957 € 1995, a capacidade instalada brasileira saltou de 3 para 55 GW. A
partir dos anos 1980, o aumento do consumo superou o crescimento da oferta de energia

elétrica. O setor, composto por empresas estatais federais ¢ estaduais, coordenado pela
Eletrobras, passou a enfrentar sérias dificuldades para obtengo de recursos estrangeiros,
Com isso, comegaram a ser adiados os investimentos indispensaveis para ampliacio do
parque gerador nacional. O problema se agravou a partir dos anos 1990, Incluidas no
programa de desestatizacio do governo federal, a geragdo, a transmissdo e a distribuicdo
de energia elétrica deixaram de receber investimentos do Fstado Ao mesmo tempo., em
que o Estado se retirava, a iniciativa privada aguardava um momento oportuno para

injelar dinheiro novo no setor elétrico brasileiro.

Em fungdo da auséncia de regras claras e confiaveis, os investidores preferiram
aguardar uma situagdo adequada a seus interesses de lucros, antes de assumir a
responsabilidade de arcar com os investimentos necessarios para a atualizagio do setor
elétrico. Enquanto os investidores aguardavam as novas regras de mercado, o consumo
de energia elétrica em fins de 2000 continuava a crescer a taxas médias de 5% ao ano, ou
IS5 TWh. o equivalente a todo consumo do Estado do Parana, exigindo geragio

excedente, correspondente a uma nova UHE ltaipu a cada trés anos.

Em 2001, a crise no setor elétnico obrigaria o brasileiro a mudar seus habitos ¢ a
se esforgar para reduzir ainda mais o consumo de eletricidade. O “déficit” na produgao
de energia elétrica. agravado por niveis muito baixos de dgua nos reservatorios de
acumulagdo das usinas hidrelétricas ¢ um longo periodo sem investimentos no segmento

de geragio, levou o pais a beira de um colapso.

Em maio de 2001. para garantir o suprimento de energia até o inicio do periodo
de chuvas, em novembro, o governo federal criou um 6rgio com poderes cspecials para
gerenciar a crise e evitar o desabastecimento de energia elétrica no pais, a (‘amara de

(iestdo da Crise de Energia - CGCE, conhecido como o “Ministério do Apagdo™
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Em junho de 2001, o governo federal com base no consumo médio nos meses de
maio, junho € julho de 2000 determinon uma redugdo de 20% no consumo de energia
para todos os brasileiros. As medidas surtiram efeito na maior parte do pais, mas na
Regido Nordeste o governo federal foi obrigado a adotar trés teriados compulsorios no
fim do ano, para garantir o cumprimento da meta de redu¢do de consumo de energia e

evitar o aprofundamento da crise de desabastecimento de energia elétrica no pais.

Em agosto de 2001, a Regiio Norte também entrou no racionamento de energia
elétrica, para permitir que parte da cnergia gerada na propria regifio, pudesse ser
desviada para atender as necessidades da Regido Nordeste. A Regido Sul foi a (nica a
nao entrar no esquema de racionamento, pois mesmo enviando a outras regides o
maximo que as linhas de transmissdo permitiam, dispunha de energia suficiente para o

Seu proprio consumo.

O racionamento s6 ndo foi pior porque as linhas de transmissio dos sistemas
interligados Sudeste, Sul € Centro-Oeste permitiram a transferéncia imediata da cnergia.
Entretanto, a crise de abastecimento poderia ter sido minimizada se as mesmas linhas nio
apresentassem pontos de estrangulamento, como 0s existentes entre 0s estados de Minas
Gerais ¢ Sdo Paulo, eliminando a possibilidade de transferéncia de mais energia elétrica,

recebida da Regido Sul para os estados da Regido Norte e Nordeste do pais.

Nos primeiros meses de racionamento, as metas de consumo impostas pelo
governo federal chegaram a ser superadas em algumas regides. Em setembro de 2001,
passado o susto inicial, ficaram aquém dos 20% de economia. A Regido Sudeste reduziu
0 consumo em 16,3%; a Nordeste em 12,9% e a Norte em 17,9%. A situagiio deixou de
- ser critica no setor elétrico porque as chuvas chegaram e recuperaram o volume de agua-
nos reservatonos, em todo o pais. Em outubro de 2001, a Regido Sudeste estava com
4.3% de folga em relagdo a margem de seguranga; o Nordeste com 1.5% e o Norte com

praticamente nenhuma reserva.

A reestruturagdo do setor elétrice brasileiro foi iniciada em 1993, ¢ somente
regulamentada, com a promulgagio da Lei N® 8987/95. conhecida como a Lei de
Concessdes de Servigos Pablicos, e da lei Setorial N 9047/95, quando foram
estabelecidos os tundamentos do novo modelo setorial ¢ iniciada a abertura de mercado

para a entrada de novos capitais privados [MME, 1997]
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Estas feis introduziram profundas alteragdes quanto: a licitagio dos novos
empreendimentos de geragdo de energia eletrica; & criagdo da figura do produtor
independente de energia; ao livre acesso 40s sistemas de transmissio e distribuicdo e a
hberdade para que os grandes consumidores pudessem escolher seus fornccedores de

eletricidade [Souto, 1999].

O Decreto Lei N° 1717/95 estabeleceu as condigdes necessarias e possibilitou a
prorrogacac e reagrupamento das concessdes de servigos publicos, bem como aprovagio
dos planos de conclusio das obras paralisadas nos empreendimentos de geragdo de

energia eletrica. Faziam parte do bloco cerca de 22 empreendimentos, com uma poténcia

instalada de 10 GW.

Em 1996, o Decreto Lei N° 2003 regulamentou as condi¢des para o livre acesso
ao mercado de geragdo dos produtores independentes € dos autoprodutores de energia
eletnica, sendo criada a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, através da Lei
N? 9427, com a finalidade de regulamentar e fiscalizar 3 geracdo, transmissdo,

distribuigdio e comercializacdo de energia elétrica no pais.

Em 1997, novas disposi¢cdes foram implementadas pelo Estado. destacando-se:

a Let N° 9433 que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

* 0 Decreto N° 2335 que constituiu a ANEEL e sua estrutura regimental;

» a Portana MME 349, aprovou o Regimento Interno de funcionamento da
ANEEL, estabeleceu o Controle de Gestio e extinguiu o antico DNAEE: e

* o Decreto N* 2410 dispondo sobre o calculo e recolhimento de taxa anual de

fiscalizagdo de servigos publicos. a ser chedecido pelos concessionarios,

permissionarios e autorizados dos servigos de energia elétrica

Em 1998, o governo federal publicou a Medida Provisoria N° 1531, autorizando

a reestruturagdo da Eletrobras e subsidiarias, com as seguintes regulamentacdes:

» retirada continua ¢ gradual da participagao do Estado nos negocios de energia
elétrica;
¢ cstabelecimento de um prazo limite, fixado em 30/09/98, para a formacio do

MAE ¢ a constituigio do ONS;
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* a partir de 2003, os concessionarios ou autorizados poderio negociar os
montantes de energia com redugio gradual. 4 razdo anual de 25% dos
montanles referentes ao ano de 2002,

* autorizada a cisio das quatro empresas regionals em empresas de geragio e
fransmissdo;

* autorizacdo para a Eletrobias deter a participagio acionaria nas empresas de
geragao quc seriam criadas a partir da cisio de Furnas, Eletrosul, Eletronorte

& Chesf

Como resultado das medidas governamentais ¢ da desregulamentagio do setor
elétrico, a participag@o privada no segmento de geragio e distribuicio de energia elétrica,
praticamente inexistente em 1995, alcancou em 2000, a taxa de 14% na geragdo e 53%
na distribuicdo. A venda de empresas geradoras e distribuidoras, no entanto. nio afetou

0s rumos de expansdo do setor elétrico.

As caracteristicas peculiares do setor elétrico brasileiro, impdem um adequado

planejamento da expansio da geragio. com as medidas:

* organizagdo institucional complexa em funcdo das dimensdes geograficas, das
diferengas regionais e da necessidade de participagio de diferentes agentes
publicos e privados;

¢ sistema predominantemente hidraulico, formado por grandes reservatorios de
regularizagdo plunianual;

* sistemas de transmissiic muito extensos, cobrindo vasta regidao do pais;

* possibilidades de conexdo inter-regionais com aproveitamento da diversidade
hidrolégica entre as bacias hidraulicas:

¢ grande sazonalidade de vazdes passiveis de serem regularizadas, resultando

em acentuadas variagdes na capacidade de produgio de energia elétrica.

Antes da privatizagdo, em fun¢dio das peculiaridades ¢ prazos de maturacdo dos
projetos, o plancjamerto de expansio do sistema clétrico nacional era desenvolvido,
centralizado e coordenado pela Fletrobras Qs pardmetros condicionantes dessas
atividades sdo requisitos de mercado dos diversos subsistemas, prazos de maturagdo e
implantagao dos empreendimentos e a capacidade financeira de investimento do setor

elétrico
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Atualmente, como a geragao ¢ detinida por sistema de licitagdo ou autorizagio e
o mercado tem informago assimétrica. varias posturas devem ser assumidas, uma vexz
que nao existe uma figura que assuma a responsabilidade pelo planejamento energético

ou eletrico global no pais.

Observa-se uma descontinuidade de plancjamento no setor elétrico, a exemplo do
que ocorren na Argentina, no Chile e nos EUA, favorecendo o estabelecimento de
graves dificuldades para a otimiza¢do de oferta de energia a curto prazo. O Brasil conta
no momento com 70 GW de poténcia instalada, para um fator de capacidade de
aproximadamente 60% e com uma participagdo da energia hidraulica gerada de quase
90% do total. A extensa rede de transmissdo que atende as necessidades do pais tem

cerca de 65 mil quitdmetros de extensdo [Chiganer et al., 2002].

A partir do diagnostico do modelo de reestruturago implementado pefo Estado

identificam-se 0s seguintes processos:

¢ concentragdo dos mercados em dois modelos de privatizagdo, que acabam
conduzindo a resultados semethantes no gue diz respeito a cartelizacic e
oligopoliza¢io dos mercados:

* pulveriza¢do das agdes com a disseminagio da propriedade e o fortalecimento
do mercado de apitais;

¢ leildo de venda em bloco, para um acionista ou grupo de acionistas, das agdes
representativas do controle aciondrio;

¢ minimizagdo do mercado de capitais, onde agentes econdmicos tém fechado o
capital das concessionarias, causando prejuizos a acionistas minoritarios, bem
como ao funcionamento e dinamismo do mercado de capitais nacional;

¢ balango de pagamentos, cujo resuftado indica uma tendéncia deficitaria em
fungdo da remessa de dividendos e as importacdes de bens e servigos;

s competitividade, que baseada na estratégia brasileira, tem resultado na
eliminacdo da possibilidade dc constituicdo de atores locais, com atuagio
global de companhias brasileiras de porte e atuagiio internacional; ¢

¢ tecnologia, que como consegiiéncia da dindmica do modelo, tem acarretado a
cessagdo do desenvolvimento de pesquisa tecnologica brasifeira nos setores

desnacionalizados | Sauer, 2002].
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Outro problema constatado no modelo de desregulamentacio do setor elétrico
adotado, ¢ a indefinicdo no modo de contemplar a hidreletricidade na cxpansio do
sistema, que podera até ser inviabilizada, em fungio dos elevados custos de construcio,
longos prazos de maturagao, total auséncia de financiamento para a realizagdo dos

empreendimentos e sérios problemas de impacto no meio ambiente ¢ social do pais,

O potencial hidrelétrico estimado ¢ da ordem de 250 GW, sendo utilizados cerca
de 28% desse total. E fundamental para manutencio da competitividade na geracdo de
eletricidade. que esse potencial seja methor explorado, uma vez que ecle oferece

condigOes de preco mais baixo na produgio de energia elétrica [Rosa et al, 1098

A Convengdo do Clima, coordenada pela ONU, discutiu a utilizacio de uma
taxacdo mundial sobre o uso do petrélen. carviio e gas natural, devido as emissdes de
gases comprometedores do meio ambiente, que podem vir a provocar o aquecimento e

bruscas mudangas climaticas em todo o planeta.

O Brasil corre o risco de ficar numa posiciio muito dificil, perante a comunidade
internacional, ao aumentar no curto prazo suas emissdes de gases poluentes, originados
pela geragdo termelétrica no lugar da hidrelétrica; isso em fungiio da necessidade de
utilizar complementacéo térmica, fornecida pelo gas natural ou elementos radioativos, no
sentido de evitar o desabastecimento de energia elétrica e atendimento do mercado

consumidor [Ramas, 1998].

Mesmo considerando os projetos de utilizagdio do gas boliviano ndo existem
garantias de disponmibilidade desse gas, a curto e médio prazos, para atendimento da
expansdo de oferta de energia nos proximos anos. Este fato podera forgar a utilizacio de
outros energeticos, ainda que provisoriamente, acarretando alteragbes na.ﬁxac;éo dé

pregos de tanfas do setor elétrico [Santos et al, 2002].

E importante que a sociedade participe do processo de privatizagio e
desregulamentagao setorial, para que nao tenha perda de qualidade de vida, como aquela
suportada na crise de desabastecimento de energia elétrica de 2001 As reformas
necessarias do setor elétrico devem contar, ndo so com a participagio do Estado, mas
espectalmente de entidades ndc governamentais que defendam a preservacio do

equilibrio econdmico e principalmente o desenvolvimento social do pais.
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5.5-CONCLUESOES

O setor eletrico mundial atravessa uma fase de profundas transformacées Desde
meados da década de 1970, surgiram sinais preconizando a necessidade de mudaneas na
organizacao da produgdo da cnergia elétrica, retirando-a da responsabihidade do Estado
com a perspectiva de coloca-la sob principios do livre mercado, como forma de earantic
sua expansao. A crise cnergetica apreseniava como um de seus principais fatorcs os
crescentes e descontrolados aumentos dos pregos de petrdleo. Entretanto, no Brasil. esta
fase do processo caracterizou-se por uma ampla expansio do setor elétrico com a

implantagio de obras de grande e médio porte, como por exemplo: ltaipu. Porto

Primavera, Rosana, Taquarugu.

Se por um lado esta situacdo consolidava um sistema de geragao, transmissio e
distribuicio de elevada eficiéncia técnica, em face da concep¢do do sistema hidraulico
interligado eletricamente, por outro, esta forma centralizada de organtzacdo produzia
excesso de capacidade instalada que, associada ao forte controle das tarifas de energla,

sub-remuneradas dos empreendimentos, implicava en1 perda de eficiéncia econdmica.

A mudanga de rumo na condugio da politica energética mundial foi favorecida
pela adogio de novos conceitos, objetivos e competéncia da atividade regulatoria do
setor eletrico. Apesar da grande variedade de abordagem, o idedrio predominante que
influenciou a construgao do novo modelo regulatorio brasileiro apoiou-se fortemente na
tradigio tedrica e pratica, em fungdo da divulgacio dos procedimentos utilizados pelo

setor elétrico norte-americano e inglés [Pereira & Carpio, 2002].

As reformas estr_uturais do E_stado, n3o apenas no Brasil, como foi examinado,
remontam a um periodo de crise ocorrido entre a metade da década de 1970 ¢ d tHCio
da década de 1990, quando foi criada a necessidade de debater a regulacio empregada e
a fungdo das empresas publicas do setor, dentro do contexto de questionamernto do

tamanho do Estado ideal e sua atuaciao.

A partir do final da decada de 1980, as politicas adotadas no setor favoreceram
um processo de desarticulagio na gestdo do sistema elétrico brasileiro, redundando em
acelerada reducfio na capacidade de oferta de cletricidade e de nao atendimento da

demanda, com clevado risco de “deficit™ .
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A utilizagdo da privatizacdo e desregulamentacfio, como formas de reduzir a
presenca do Estado na economia, tornaram-se imperativas na retorica do governo

brasileiro, a partir de meados da década de 1990, e implementadas a partir de 1995,

Em janeiro de 1998 foi regulamento o funcionamento da Agéncia Nacional de
Petroleo - ANP. em sintonia com o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE,
com a finalidade de promover a regulacéio, a contratagdo e a fiscalizagéio das atividades
econdmicas da industria de petrleo, em junho desse mesmo ano foram regulamentados
0 MAE ¢ o0 ONS complementando o ambiente de competigdio idealizado pela Reforma

do Setor Elétrico Brasileiro - RESER.

Intervengdes no modelo de privatizagfo ja se encontravam em andamento, como
a intervencio no MAE, quando foram apresentadas as novas diretrizes que redefiniam o
processo, por meio do projeto de revitalizagdo do setor elétrico. através do Grupo
Coordenador da Crise de Energia. O ambiente de criagio de 6rgios reguladores federais

favoreceu a criagio de 6rgdos reguladores estaduais,

A Agéncia Nacional de Aguas - ANA foi instituida em dezembro de 2000, com
a finalidade de alterar o gerenciamento e uso dos mananciais e bacias hidrograficas do
pais, no sentido de possibilitar uma participacio efetiva da sociedade. A ANA tem a
responsabilidade desenvolver e fiscalizar a utilizagdo racional da dgua, bem como
estabelecer critérios de cobranga pelo tipo de uso e consumo, ressaltando que oS

mesmos serdo definidos pelos comités de cada bacia hidrografica.

A justificativa econémica cldssica para a regulacio é a de existéncia de falhas de
mercado, 'podendo ser entendida como uma situagio de: assimetria de informacio,
externalidade negativa, comportamento colusivo, indivisibilidade, entre outras. A
existéncia de economia de escala e de escopo sfo caracteristicas classicas do setor
elétrico, sendo considerada como falha de mercado, o que configura a existéncia de

monopdlio natural para uma determinada tecnologia [Aradjo, 1997).

O processo regulatério brasileiro procurou se concentrar na busca da regulagio
das varidveis: preco, produgdo, investimento, qualidade, redugio de custo e inovagio
tecnoldgica. A politica de gestdo do setor elétrico, com modelo auto-regulado, atingiram
a economia. prejudicando o desenvolvimento e crescimento econdmico dos paises.

gerando mudangas no comportamento e habitos dos consumidores de eletricidade.



Fm 2001 o Brasil passou por uma grave crise de oferta de eneryla eletrica.
gerando entraves para o creseimenio economtco do pais. Entre as principais causas
podem ser destacadas: investimentos abaixo da média hstorica; condigdes climaiicas

destavaravels e processo regulatoro desencontrado.

A redugio do nivel de investimento no setor, decorreu da crenga que o mercado
poderia substituir o papel do Estado. no sentido de expandir a oferta de cletnicidade,
para atender a demanda. Nesse sentido, foram utilizados varios instrumentos legais, que
resiringiram a capacidade de investimento por parte das empresas cstatals, mesmo

quando elas estavam capitalizadas

(O voverno esperava, que em momentos de escassez. O prego  seria
automaticamente majorado, possibilitando a entrada de novos agentes concorrentes no
mercado, até ser atingido o ponto de equitibrio entre oferta e demanda por energia
elétrica. Em contrapartida, em momentos de excesso de oferta, o prego tenderia a ser

reduzido 1ncitando a saida de varios agentes do mercado.

Num cendrio de escassez de energla era esperado que a iniciativa privada
imvestisse pesadamente na ampliagao do parque gerador nacional, entretanto, os riscos
associados, em especial os regulatorios, sendo extremamente altos ndo sensibilizaram o0s
agentes privados. Eles preferiram participar da aquisicao das usinas hidrelétricas
existentes, através do processo de privatizagdo, ou até mesmo postergaram seus

investimentos na esperanga de que alguns impedimentos existentes fossem superados.

A opgdo pela analise comparativa das crises energéticas, tanto na California
COI’HOIIIID Brasil, permitiu elucidar os motivos pelos quais duas economias distintas,
apresentando. tanto diferengas quanto similaridades, em termos de oferta de cnergia
eletrica, e apesar dos diferentes habitos de consumo, da renda “per capita” e das

condigdes populacionais chegaram ao mesmo resultado:
~ nao houve aumento de concorréncia no setor elétrico,

» 1d0 ocarren a esperada desverticalizagio. entre os agentes envolvidos na

Geragao, Transmissdo, Distribuigdo;

F aconteceram casos de articulagdo honzontal de mercado. entre firmas de

diferentes proprietarios, operando em diferentes tipos de servigos;



» nao houve methoria na qualidade de fornecimento de eletricidade:
7 nado ocorren a redugdo de tarifa para o consumidor, mas sim aunmento:
» ndo foi eliminado o risco de desabastecimento do setor, mas cresceu:

~ nao loram realizados novos investimentos em geragio de cnergia elétrica.

tanto em usinas hidrelétrica como de termelétricas,

Do lado dos consumidores so ocorreu descontentamento e preocupagio. quando
em meados de 2000, comegaram os problemas de desabastecimento de mercado. uma
vez que as distnbuidoras ndao conseguiam pagar a encrgia recebida das geradoras, que
estavam liberadas para praticar aumentos pregos sobre a energia entregue para as
distribuidoras, enquanto essas permaneciam com as tarifas fixas e sem possibilidade de

aumentar 0s precos de fornecimento aos seus consumidores.

Na Cahformia, em abril de 2001, o modelo liberal adotado ndo quebrou o
monopolio e acabou privilegiando o segmento de Geraglio, propiciando aumentos de
tarifas no mercado atacadista e levando as duas maiores empresas de distribuicdo a
faléncia. Comegaram os cortes descontrolados e a situagdio do setor elétrico fugiu do
controle, sendo o Estado obrigado a intervir, injetando vultosas quantias para equilibrar
a situagdo de fornecimento de energia elétrica no Estado da California e em mais
dezoito estados norte-americanos. Foi necessario importar energia do México e do

Canad4, para atenuar a crise de desabastecimento, a partir de meados de 2001.

No Brasil, no mesmo periodo, embora o processo de privatizagio viesse se
arrastando desde 1995, a situagdo ndo era muito diferente, sendo o consumidos punido a
partir de 2001, com riscos elevados de desabastecimento de eletricidade, em funcio da
ausencia de snvestimentos no setor clétrico, que se arrastava desde meados de 1980,
quando foram bloqueadas e praticamente extintas todas as fontes de financiamento
externo, passando ao Banco Mundial e ao FMI a conduciio das politicas de

desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, principalmente os da América Latina,

~-Embora a populagio e os problemas nos dois paises sejam diferentes. as

consequéncias da crise de desabastecimento de cletricidade, foram as mesmas:

~ gerenciamento inadequado dos orgaos reguladores e responsaveis pelo

funcionamento e descinpenho do setor eletrico:



~ indecisdo das autoridades que postergaram a tomada de decisio, uando os
problemas eram controlaveis, nma vez que acreditavam que o mercado seria
conduzido a uma condigao de auto-cquilibrio. sem necessidade de nenhuma
intervengdo, no caso da California; no Brasil as chuvas de verdo deveriam
chegar enchendo todos os reservatorios, solucionando o problema de geragio

de eletricidade e o abastecimento de mercado estaria resolvido:

# tomada de decisdo em descompasso com a realidade, acarretando faléncia

das empresas norte-americanas de distribuicio de energia eletrica;

~ desabastecimento do mercado varejista de energia elétrica ¢ cortes nio
programados no fornecimento de eletricidade na Costa Qeste dos EUA e
principalmente na California; no Brasil ocorreu uma forte impasi¢ao do
Estado, de redugio de no minimo 20% do consumo de energia elétrica, em
praticamente todos os estados brasilciros, a partir de meados de 2001, s6 ndo

havendo repetigdao em 2002 porque as chuvas chegaram;

~ retragio do processo industrial produtivo, tanto na California, na regiao do
Vale do Silicio, como em todos os estados brasileiros, iniciando o processo de

sucateamento da indistria produtiva nacional.

Os habitantes da California e do Brasil conviveram com uma situagdo de medo e
desconforto, aguardando que as autoridades responsavels pelo setor elétrico tomassem
as decisdes corretas, para evitar novo surto de desabastecimento de energia elétrica,

garantindo condigdes de fornecimento de eletricidade em quantidade e qualidade.

Os aparatos regulatorios e de gestio implementados nos dois paises, apesar de
toda argumentacio tedrica, nio foram suficientes para tratar quesides fundamentais,
€Omo © acesso universal aos servigos de eletricidade, precos compativeis com a renda,
necessidade de transpar€ncia no processo de transicio, e participagdo efetiva da

soctedade no planejamento e fiscalizagiio do modelo adotado.
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APENDICE 1 - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E ENERGIA
ELETRICA

Entre meados do século X1X e inicio do século XX, assistiu-se a um grande
impulso no uso de energia elétrica. A inven¢do do motor elétrico, transformando a
eletricidade em energia mecénica, tornou possivel ampliar a capacidade de forga motriz

instalada para as grandes indistrias emergentes.

A eletricidade pode ser obtida em usinas termelétricas, com a utilizagdo de
combustiveis fosseis, nfo renovaveis, como catvio e petrdleo; nas usinas nucleares,
utilizando como matéria prima os minerais radioativos, e nas usinas hidrelétricas,

aproveitando um recurso renovavel da natureza [Scarlato & Pontin, 2002].

No processo de produgdo de energia a partir de hidrelétricas, a usina geradora
deve ser implantada junto ao recurso natural existente. Nisso difere de outras formas de
obtengio de eletricidade, onde € necessario o transporte da fonte energética, havendo,
entretanto, a necessidade de vultosos investimentos para a implantag¢do da propria usina,
linhas de transmissfo e distribuigio de eletricidade gerada, normalmente em wm ponto
distante do centro de consumo. Esses fatos revelam que a histéria do progresso das
sociedades modernas foi sobremaneira influenciado pelo desenvolvimento de formas de
obtengdo de energia e hoje, mais do que nunca, essas sociedades dependem da produgdo
de energia {Giddens, 2000].

Como parte da integracido econdmica mundial, nasceu a onda de globalizagio,
baseada na liberalizagdo econdmica e abertura do comércio: os paises abandonaram as
barreiras tarifarias que protegiam sua produgfo da concorréncia estrangeira e se abriram

ao fluxo internacional de bens, servigos e principalmente de capitais.

Além de concorrer para uma crescente homogeneiza¢do cultural, a
popularizacio das tecnologias de informagdo trazidas pelo computador, telefonia celular
e televisfo foram fundamentais para agilizar o comércio, o fluxo de investimentos ¢
atuagdo das empresas transnacionais, [sso permitiu uma integra¢do sem precedentes

entre 0s pontos mais distantes do planeta.

A tabela ALl representa a capacidade instalada mundial empregado na sua

matriz energética, utilizada para geragio de energia elétrica,
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Tabela A.L.1 - Capacidade instalada (GW) - Jan/2000

N Paps U1F UHE  Nuclear Ouiras lotal | N°  Fab UTE. UHE  Muclear Outras  Total
I EUA 81 99 98 17 795 |52 Ismael 9 t 0 0 9
2 China 3322 70 2 0 294 |33 Hungria G # z 1y 8
3 Japieo 162 22 45 1 230 § 4 N. Zelindia 3 5 0 # 8
4 Rissia 138 43 H # 202 |35 Belarus 7 H 0 O 7
5 Caneda 3367 11 T 111 %  Cinpapura 7 0 0 0 7
6 Franga 26 2 63 # 1o 57 Eslovaquin 3 2 3 QO 7
1 Alemanha 79 3 22 4 108 |38 Kuweit 7 0 0 0 7
& India s 25 2 1 108 {39 Paragua # 7 0 3 7
9 Reino Unido 58 1 13 # 72 |60 Arpdlia 6 if 0 0 &
10 Brasil 6 59 1 3 69 61 1L A Unidos 6 { 0 i 0
1 hdlia 52 13 o i 66 | 62 Liania 3 ft 3 0 1]

12 Ucrinia 36 5 13 [ 54 |63 Niggria 4 2 [t 0 6
13 Coréia do Sul 36 2 4 1] 51 |4 Peru 3 3 0 0 6
14  Espanha 26 2 t 46 |65 Agerbaijio 4 1 0 0 5
157 Ausualia 36 3 1 42 16 Gedwgin 2 3 0 a 5
16 Africa do Sul 37 1 } 40 || 67 Libia 5 0 G ¥ 3
17 México 27 1103 1 1 39 o8 Parto Rico 5 # 0 0 5
18 Suécia 7 16 10 # 33 |69 Siria 4 1 0 0 5
1 I 29 2 0 0 n By Wietni 2 3 G a9 5

0 Polonia 29 2 1] # n |1 Crodcia z z 0 0 4

21  Norusga # 27 0 # 27 172 Cuba 4 # 0 } 9

22 Turgma 16 11 0 [} 27 |1 Curdistio 1 3 ] 0 4

13 Taiwan 16 4 5 4] 25 1M Idanda 4 #H i) # 4

4 Arpentina 13 10 1 L] 24 75 Marrooos 3 1 14} O 4

15 Arihia Seudita 23 0 )] 0 2% 76 Tadjiquistic 3 4 0 0 4

26 Roménia 16 6 1 } 23 77 Twreomenistio 4 ft o 0 4

27 Veneruela 8 13 0 4] 21 {78 Bangladesh 3 # o 0 3

28 Holanda 20 # # # 20 | Estémia 3 # U 0 3

29 Indonésia 17 3 0 # 20 B0 Arménia 1 1 # 0 2

30 Talinda 16 3 0 i 19 181 Congo # 2 i} 0 2

31 Fumandia 11 3 3 ] 17 |2  Mosambique ] 2 0 0 2

32 Cazagquistio 15 2 0 0 17 | %3 Oma 2 0 0 0 2

33 Paquistilo 12 5 # 0 17 84 Sri Fanka # 1 ¥l 1 2

34 Austria & 8 0 # 14 18  Tunisia 2 # 0 0 2

35  Bélpica # 6 # 14 |86 Zambia # 2 0 0 2

36 Colémbia 5 2 ¢ g 14 |87 Zimhabue 1 1 0 0 2

37 Egio 1 3 0 4] 14 [8%  Angola # # Q Q 1

3% Rep. Tcheca 11 i 2 # 14 |3  Barein 1 ] 0 0 i

39  Suiga 10 3 # 14 |%  Camardes # i 0 0 1

49 Dulgina 7 2 4 0 13 | Catar ¥ Q 1 U 1

41  Thnamarca 11 # 0 2 13 92 Chipre 1 0 [+ 1

42 Malasia 11 2 0 0 13 193 Gana # 1 0 0 1

43 Filipinas 8 2 i} 2 12 94 lémen 1 0 0 Q |

44 Urbequistio 10 2 0 { 12 Ba Jordania 1 i { ] 1

45  Hong Kong 11 0 0 0 11 6 Libano i # 0 0 i

46 lugoslavia g 3 ] Q0 11 a7 Quénia # 1 0 # 1

47  Pornugal ) 3 5 ¢ fi ) 1t R Sudao # 0 i} 1
48 Chile 3 4 0 o] 10 9 Tanzimn it 0 Iy 1

4 Coréra do Norte 5 5 0 0 10§ Qutros paises 25 20 ¢ 0 45
0 Gréaa 8 2z 0 # W rotal Geral (GW) 2175 694 357 33 3259

1 Iragque 9 1 i) 0 10

Fonte: Energy Information Administration - Intermational Eeergy Annual - 20600

Obs . 13 A parceta de paraio (Térmica) ¢ constitaida porz carvio. petrdlen e gis:
2) A parcela de geracio (Outras) & obtida com geragdo: peoldrmica, solar, vento, madvira ¢ residuos de lixo;
3y A parcela de peragiio (#) & constitwida por usinas geradoras de eletricidade corn menos de 0.5 GW.,
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Atualmente, os EUA acumulam a maior capacidade instalada, cerca de 795 GW,
representando aproximadamente 24% do totat mundial. Dos 581 GW instalados, 50%
sio obtidos através da queima de carvio em usinas térmicas, com clevado poder de
poluicio ao meio ambiente. Considerando-se 0s oito paises com mais de 100 GW
instalados, tem-se o equivalente a 1.958 GW, ou seja 60% do total instalado. O Brasil,
ocupando a décima posigio, com uma capacidade instalada de 69 GW, participa com
somente 2% do tota! mundial. Dos 21 paises, com capacidade instalada entre 20 e 72

GW, representando 784 GW e 24% do total mundial.

Dos 29 paises, comegando com os EUA e terminando com a Indonésia, cotocada
em 29* posigdo, e acumulando um total de 2.742 GW tem-se o percentual de 84% do
total instalado no mundo. Dos 149 paises relacionados, cerca de 120 deles dispoem de

somente 517 GW para atender suas necessidades, com um valor médio de apenas 4 GW.

De acordo com a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e o
Desenvolvimento - Unctad, das 00 maiores riquezas mundiais, quase metade pertence
aos Estados e o restante a megacmpresas. A Revista Fortune mostra que as 10 principais
corporagdes do mundo ganharam mais de 1,4 trithéo de dolares em 1998, o que eqinvale
ao PIB conjunto de Brasil, México e Argentina. Cerca de 60% do faturamento desses
grupos foi obtide em operagdes realizadas no exterior. Levando-se em conta as 100
maiores corporagdes, observa-se que aproximadamente 33% do coméreio internacional
se refere a trocas entre unidades das empresas transnacionais, que empregam 20% da

méo-de-obra ndo-agricola nos paises em desenvolvimento e 40% nos desenvolvidos.

O debate em torno dos efeitos colaterais da globalizagio e das estratégias para
evita-los aprofundou-se em meados de 2000, Uma das consequéncias desse processo foi
a concentragdo das riquezas. De acordo com a Unctad, a maior parte do dinheiro circula
nos paises industrializados, sendo que apenas 25% dos investimentos internacionais vao
para nagdes em desenvolvimento, & 0 numero de pessoas que vivem com menos de dois

ddlares por dia subiu de 1.2 bithdo. em 1987, para mais de 3.0 bilhdes em 1999

Uma parcela de 20% da populagdo que vive em paises rcos desfruta dec quase
82% dos ganhos gerados pelo comércio ¢ recebem a maior parte dos investimen(os
externos diretos. O processo de globalizagdo adotado enriquece ainda mais 0s que Ja sao
ricos, numa velocidade maior que a da methora da qualidade de vida dos mais pobres,

que 1ém de enfrentar o desemprego endémico, crescente em scus paises.



0 crescimento dos paises emergentes, no inicio de 2000, ficou em tomo de
somente §.5% ¢ foi considerado o pior desempenho dos tltimos 17 anos. As excegdes
foram China e India, nagdes que dao ritmo mais lento a liberalizagdo comercial e a
mtegracio ao sistema financeiro internacional. Comt a crise mundial, o prego das
matérias-primas, produzidas em grande parte pelos paises mais pobres, caiu mais de

20%. acarretando perdas de 10 bilhdes de dolares para a América Latina [Cano,2000}].

Entretanto, os paises mais ricos, no mesmo ano, lucraram 60 bithdes de dolares
somente com a queda nos pregos do petroleo. A participagdo atual das nagoes
emergentes no comércio internacional mundial é de cerca de 30%. Algumas regides do
planeta estdo a margem da globalizagdo, como a Asia Central, que representa apenas

0,2% das trocas, € o Norte da Africa ficando com uma parcela de 0,7% do total mundial.

O Banco Mundial - Bird aponta como causas para o distanciamento entre rncos e
pobres o aumento das agdes protecionistas promovidas pelos paises ricos, a voracidade
dos investidores internacionais e a fragilidade econdmica e institucional das nagées
subdesenvolvidas. A estratégia utilizada pelo Estado para recuperar os mercados
emergentes em queda, como cortes orgamentarios e juros altes, contribui para aumentar

ainda mais a distdncia entre os dois grupos.

Essas desigualdades preocupam os organismos internacionais. A Unctad propde
o controle de capitais e desenvolvimento sustentado, em contraposi¢do ao Consenso de
Washington, nome pelo qual ficaram conhecidos os principios de liberalizagio
financeira e comercial que caracterizam o neoliberalismo. Essa instituigdo, em conjunto
com o Bird, vem desenvolvendo um plano para abolir nos proximos 15 anos as dividas
dos 41 paises mais pobres do mundo. Em seu Relatério do Desenvolvimento Humano
de 1999, 0 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - Prud fornece varias

recomendacdes no sentido de cormigir 0s atuais rumos tomados pela globalizagido.

As nagdes emergentes e as organizagdes ndo governamentais deveriam ter maior
influéncia nos foruns econdmicos internacionais, como: o FMIL o Bird, o Grupe dos
Oito (G-8). que sdo controlados pelos paises mais ricos do plancta. Sugerem que as
decisdes ndo levem em conta somente as principais varidveis econdmicas, mas que
considerem seus efeitos e repercussdes na area social. Concluem, que ¢ sucesso da

globalizagao pretendida exige uma constante avaliagdo regionalizada de resultados



A expansio dos fluxos de capital tem sido ainda maior por causa da abertura dos
paiscs aos investimentos estrangeiros ¢ da enorme voracidade das transagdes. O
movimento didrio de capitais em todo o mundo é estimado em quase 2 trilhdes de
dolares e essa migragdo, quase instantdnea do dinheiro, fortalece investimentos
estrangeiros de curto prazo. Ao menor sinal de instabilidade econdmica ou politica no
pais, o investimento é resgatado instantaneamente, provocando uma crise que pode

alastrar-se para outras nagdes, em funcfo da forte integragdo das economias,

Este fendmeno ocorreu no segundo semestre de 1997, quando as principais
bolsas de valores do mundo despencaram, em reagfio a profunda crise financeira das
nacdes do Sudeste Asiatico. O fato evoluiu para uma crise internacional no ano
seguinte. Alguns paises emergentes, sobretudo a Federagdo Russa, foram os mais

atingidos, por adotar modelos de desenvolvimento baseados em investimentos externos.

Essas crises realgam a instabilidade do mercado financeiro globalizado, em que
o desempenho das economias nacionais depende ndo sé da agdo dos governos locais,
mas cada vez mais dos grandes investidores estrangeiros.

Como pode ser observado na tabela A.l.2, como conseqiiéncia direta da crise
financeira internacional, a receita global das privatizagdes caiu em 1998, o que nido

ocorria desde 1990.

Tabela A.L2 - Receita mundial alcan¢ada com privatiza¢ies (bilhoes de dolares)

Ane 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Recceity 30 48 38 79 65 74 97 154 114

Fonte: Organizaciio para a Cooperagdo ¢ o Desenvol vimento Evondmico — QCDE. Dadas de 2000.

Depois do recorde histérico de 154 bilhdes de dolares alcangado em 1997, a
aquisi¢io de empresas estatais gerou uma renda 26% menor, de 114 bilhdes de dolares

no ano seguinte. O Brasil foi a excecdo, com a venda da Telebris.

As telecomunicagdes responderam por 40% do volume obtido em 1998, com 45
bilhdes de dolares. A segunda area mais ativa nas privatizagdes mundiats foi a
financeira, a Onica a registrar crescimento de receita, passando de 6 para 20 bilhdes de
dolares em um ano. Entre os paises filiados 4 OCDE, os maiores montantes
provenientes de privatizagbes em 1998 ficaram com o Japdo, com 13,6 bithdes de

doblares e a Franca com 13.4 bilhdes de dolares,



A idéia de criar uma Area de Livre Comércio das Américas - Alca surgiu em
1994. e de acordo com ela. as barreiras comerciais existentes entre os 34 paises centro e
norte-americanos, exceto Cuba, deixariam de existir. Produtos e servigos também
fluiriam pelo continente sem restrigdes nem Impostos, 05 pre¢os internos cairiam, €

economias frageis, como a do Paraguai, teriam a oportunidade de sair da estagnagfo.

Se esse projeto for implantado. a Alca sera um bloco com PIB de 11 trilhSes de
dolares, e uma populagdo de 823 milhdes de habitantes, maior que a Unifio Européia e
contando provavelmente com a mesma estrutura da Coopera¢do Econdmica da Asia e
do Pacifico - Apec. Os EUA sic 0s maiores interessados em fechar esse acordo. Esse
pais ja participa de vérios blocos comerciais e tem na conta um “déficit” comercial da
ordem de 450 bilhdes de doblares, em meados de 2002, segundo o Bird. Os EUA

precisam exportar ainda mais para fazer o saldo da balanga comercial subir.

Sem impostos de importagdo entre os paises do continente americano, 0s EUA
poderiam facilmente colocar seus produtos nos futuros paises da Alca. O Brasil 50
admite entrar na Alca e iniciar negociacdes a partir de 2007 e somente em bloco com
seus parceiros do Mercado Comum do Sul - Mercosul, que reine Argentina, Brasil,

Paraguai e Uruguai como membros plenos e Bolivia e Chile como membros associados.

0Os EUA continuam a pressionar o governo brasileiro, que ganha tempo por
causa da nio aprovagiio do “fast-track™, um aval que deve ser dado pelo Congresso
Americano para que o Presidente George W. Bush negocie todo tipo de acordo
comercial sem a aprovagiio dos congressistas. Diante do atraso dos norte-amercianos, os
membros da Unido Européia - EU apresentaram ao Mercosul uma proposta para criar
uma zona de livre comércio. O trunfo dos sul-americanos sfio os niameros da balanga
comercial, bastante favoravel para os europeus. Enquanto as exportagdes do Mercosul
para a EU cresceram 25% entre 1999 e 2000, as da EU para o Mercosul, em 2001,

aumentaram 340%.

QOutro aspecto importante a ser considerado ¢ que a China, que nfo estava nem
entre os dez principais parceiros comerciais brasileiros em 2000. se consolida, desde o
inicio de 2003, como o segundo maior mercado para exportagio do pais, atrds apenas

dos EUA. o maior mercado do mundo.



Nos cinco primeiros meses de 2003, as exportagbes para a China atingiram o
montante de 1.774 bilhdo de dolares, representande 229,7% a mais que no mesmo
periodo de 2002, segundo dados do Ministério do Desenvolvimento, O pais vendeu
mais para a China nesse periodo do que ao longo de 2000, quando as exportagdes

somaram 1.085 bilhdes de ddlares.

A importincia comercial, da China para o Brasil, comegou a crescer em 2001,
quando passou a ser ¢ sexto maior destino das exportagdes brasileiras. Naquele ano, a
Argentina ocupava a segunda posicdo. No ano passado, o mercado chinés ja havia
passado o da Argentina, que minguou com a crise econdémica e social. Os argentinos
ficaram na sexta posigio em 2002. A china continuava, no entanto, atras de dois
parceiros comerciais tradicionais do Brasil, a Holanda e Alemanha. Em 2003, as
exportagdes de soja, 6leo de soja, produtos siderdrgicos, minérios de ferro, autopecas e

celulose colocaram os chineses no segundo lugar.

O governo brasileiro vem, desde 2002, enfatizando a importancia de ampliar as
relagdes comerciais com a China, considerado um dos mercados mais promissores do
mundo devido ao tamanho da populagfo. Enquanto as vendas e exportagdes de produtos
nacionais para os chineses explodiram, as importacdes brasileiras cresceram num ritmo
mais lento. O Brasil importou nos primeiros cinco meses de 2003 cerca de 736 milhdes

de dolares, representando uma parcela de 39% a mais que no mesmo periodo de 2002,

A tabela A.L2 indica os principais destinos das exportagdes brasileiras entre
2001 e o inicio de 2003, em bilhdes de dodlares.

Tabela A.L2 - Exportacdes brasileiras (bilhdes de dolares) entre 2001 e 2003

Posiciio Janeiro a dezembro de Janeiro a dezembro de Janeiro a maio de

ocupada 2001 2002 2003
Primeira TUA 14,19 LUA 15,35 EUA 6.81
Segunda Argenting 5,00 Holanda 3,18 China 1.77
Terceira Folanda 2.86 Alemunha 2.54 Holanda 1.48
Quarta Alemanha 2.50 China 2.52 Argentina 1,47
Quinta Japdo 1,99 México 2,34 Alemantia i.24
Sexla China 1,90 Argentina 234 Meéxico 0,98
Total - 28.44 - 38,27 - 13.75

Fonre: Ministério do Desenvolvimenio, ados de maio de 2003,



Com a abertura de mercados e expansgo da globalizagdo ocorreu o processo de
transferéncia das empresas estatais, para a iniciativa privada nacional ou estrangeira a
partir da década de 80. As privatiza¢des resultaram do fortalecimento das idéias liberais
sobre a eficiéncia do livre mercado ¢ a redugdo da participacdo do Estado na economia.
Para as nagGes emergentes, a venda das estatais fazia parte de programas de ajuste da

economia, impostas pelo FMI e Bird, em troca de algum tipo de ajuda econdmica.

Os defensores da privatizagio argumentavam que as empresas estatais s3o
menos eficientes que as particulares. Enguanto a economia globalizada exige
companhias dgeis € capazes de enfrentar a concorréncia, as estatais ndo visam ao lucro e
estao presas a corporativismoes, influéncias politicas e regras da administragéio publica,
incluindo estabilidade de emprego e necessidade de licitagdo para compras, bem como a
realizagfio de concurso para novas contratagdes de empregados, A venda das estatais

seria fonte de receita para o Estado e um meio de atrair investimentos externos.

Os criticos do processo de privatizagdo afirmam que as estatais exercem papel
fundamental no desenvolvimento nacional, uma vez que controlam areas estratégicas,
como energia e transporte, promovendo o investimento em infra-estrutura do pais.
Alegam que elas sdo patrimdnio da nagfio e que abrir mio das mesmas acarreta
enfraquecimento da soberania nacional, bem como a concentragio de poder econdmico
nas méaos de um nimero restrito de megaempresas; muitas sio rentaveis e, portanto, nio

contribuem para o conhecido aumento do “déficit” pablico, como a Embraer.
O governo de Margaret Thatcher, no Reino Unido, foi o pioneiro na venda de

estatais ao iniciar um ambicioso programa de privatizagio em 1979, Entre 1979 e 1989,

o pais arrecadou cerca de 60 bilhdes de dolares com a venda de 50 empresas estatais.

Entretanto, nes anos 90, segundo a OCDE, a desestatizacio prosseguiu, mas o
pais perdeu a posicdo de lideranga, uma vez que entre 1992 ¢ 1996, sua receita média

anual ficou em 4,8 bilhdes de ddlares.

Nesse mesmo periodo, outros paises da Europa se destacaram: a receita da
Franga chegou a 5,4 bilhdes de ddlares, seguida pela da [talia com 4,5 bilhdes de dolares

e pela da Alemanha com 2,8 bilhGes de dolares.



Das regides do globo, as emergentes, como a Ameérica Latina foi a que obteve
maior receita com suas inameras privatizagdes entre 1988 e 1995, segundo o Bird

atingiram valores de 68 bilhdes de dolares.

As regides do Leste Europeu, da Asia Central arrecadaram 25,1 bilhdes de

dolares e as do Sudeste Asidtico obtiveram quase 24,7 bilhdes de délares.

Entre 1990 ¢ 1997 foram vendidas 827 estatais latino-americanas, gerando uma

receita de 110 bithdes de dolares.

Os dois paises que iniciaram a onda de desestatizagdo na regido, México e
Argentina junto com ¢ Chile, foram 0s que mais arrecadam no periodo: cerca de 27,3 e
18,2 bilhdes de doblares, respectivamente. Ultimamente, a lideranga passou a ser

brasileira.

Apos1989, as privatizagGes constituiram os pilares da politica de transi¢do para a

economia de mercado adotada pelas antigas nagdes socialistas do Leste Europeu.

O governo alemio vendeu cerca de 4.000 estatais, de uma parcela total de
11.000 recebidas da Alemanha Oriental, no ano seguinte a reunificagdo, obtendo
aproximadamente 7,8 bilhdes de ddlares. Deve-se destacar também a Hungria, Polonia,

Republica Tcheca, Eslovaquia e Federagfio Russa.

O Relatorio de setembro de 2000, da Secretaria Geral da ONU, informa que
aproximadamente 2 bilhdes de pessoas nfio tm acesso & eletricidade; ou seja

aproximadamente 35% da populacido mundial,



APENDICE II - HISTORICO RECENTE DA REESTRUTURACAO

DO SETOR ELETRICO

A.I1.1 - CONTEXTO INTERNACIQONAL

O setor elétrico vem atravessando, em dmbito nacional e internacional, uma fase
de intensas transformagdes. Desde meados de 1970, surgiram sinais de crise, originados
pelos aumentos dos pregos do petrdleo no mercado mundial, A partir dai, este setor,
fundamental para a economia dos paises, sofreu gradual processo de desmantelamento,
gerando criticas dos consumidores, pela ma qualidade de fornecimento de eletricidade ¢
pressdes ideolégicas para a privatizagiio de seus servigos, inicialmente nos paises

desenvolvidos, e posteriormente, nos em desenvolvimento [Finon, 1995],

Do ponto de vista setorial, mais restrito, as pressdes por mudancas podem ser
analisadas em fungfio da combinagio de aspectos referentes 4 oferta e & demanda. Do
ponto de vista da oferta, a crise do petroleo refletiu-se numa rapida elevagéo do prego
dos combustiveis fosseis, aumentando os custos operacionais das empresas energéticas.
Com a elevagdo das taxas de juros no mercado internacional, ocorreu elevacdo dos

custos das usinas em construgio, o que inviabilizou os investimentos de longo prazo.

Novas restri¢fes, de cardter ambiental, obrigaram as empresas do setor elétrico a
internalizar custos em fungdo de fatores como: dificuldade de apresentar solugOes para
residuos radioativos e riscos de acidentes no emprego da tecnologia nuclear'; oposicdo A
instalagdo de linhas de transmiss&o e grandes usinas hidrelétricas; custos elevados de
desapropriagdo de terras, impactos regionais, causados pelas dreas destinadas aos
reservatorios das usinas hidrelétricas; chuva acida provocada pela emisséo de didxido
de carbono; novos impactos ambientais globais, provocados pela emissdo de dioxido de
carbono e de enxofre, gerado nas usinas termelétricas, Com a elevagdo dos custos de
oferta e aumento das pressdes ambientais nos pafses desenvolvidos, intensificaram-se as
politicas de conservacdo de energia, com aumento da cogeracdo e o deslocamento das
industrias eletrointensivas, bem como a transferéncia da poluicdo. para os paises ainda

em fase de desenvolvimento [Bom & Costa, 2000].

' Na Laropa, prinvipsbocie s Alemania até boje existern fortes movimentcs populares exigindo a desamivagdo dessas usines, até
K} DEKiNnK 2021,



b

O avango tecnoldgico permitiu a produciio de energia elétrica, gerada através de
usinas termelétricas mais compactas e com maior rendimento, proporcionando custos de
geragdo mais baratos. Outro fator importante foi a possibilidade de transmissfio dessa
energia em tempo real, em fun¢do dos avangos da tecnologia de informagéo, permitindo

a desverticalizagdo dessas atividades no setor clétrico.

Do lado da demanda, houve redugfo nas taxas de crescimento de consumo no
mercado dos paises mais desenvolvidos, motivada pela difusdo de novas tecnologias da
microeletronica, que economizam eletricidade e incentivam o uso de forma mais

eficiente, exigindo porém, elevados padrdes de qualidade no fornecimento da energia.

A partir da década de 1970, a defasagem no planejamento energético ¢ nos
investimentos das empresas do setor elétrico, baseadas em taxas de crescimento de
periodos anteriores, geraram acentuada capacidade ociosa e representaram um custo

suplementar para os paises em desenvolvimento e seus consumidores.

Um novo cenario, marcado pela internacionalizagio e diversificagdo das
atividades das corpora¢des multinacionais, possibilitou a entrada de novos atores, nos
véarios segmentos do setor elétrico. Dentro do contexto de mudanga e renovagio
tecnolégica, crescimento da globalizagio econdmica e fortes pressdes contra os modelos
institucionais tradicionais, os novos agentes do setor elétrico procuraram desenvolver
estratégias que pudessem garantir vantagens competitivas e reduzir as incertezas das
crescentes exigéncias tecnologicas. Este processo, daria origem a uma nova modatidade

de integragdo vertical-horizontal, em empresas sob controle estatal [Rosa, 1998],

As antigas empresas publicas de energia elétrica, viram seus mercados cativos
ameagados, pela presenga de novas empresas geradoras, de cogeragdo ou produgdo
independente; ou pela entrada no segmento de distribuigdo de eletricidade, de novos

atores oriundos de setores como o de telecomunicagdes e sancamento bdsico.

Chevalier & Salaiin, em 1995, explicavam que a l6gica da diversificacio das
empresas de eletricidade pretendia alcancar duplo objetivo. Nos metcados nacionais,
procuravam manter-se como empresas multiservicos, adquirindo uma configuragio
institucional horizontal. visando ampliar sua cesta de “produtos™ para os quais suas
caracteristicas tecnologicas fossem mais adequadas, como, por exemplo: os servigos de

eletricidade e de telecomunicagGes, aproveitando as perspectivas de maior lucratividade.



No ambito internacional, algumas dessas empresas operadoras tradicionais
vislumbraram a oportunidade de explorar os noves mercados emergentes. nos pafses em
desenvolvimento, censiderando as possibilidades de implementagdo de programas de

privatizagdo e desregulamentagio em andamento.

As empresas, com este novo tipo de investimento. pretendiam compensar suas
possiveis perdas de receitas, provocadas pelo aumento da concorréncia em seus préprios
mercados nacionais. Como forma de enfrentar as incertezas macroecondmicas nos
paises em desenvolvimento, € minimizar a possibilidade de perdas, essas aquisices

foram efetuadas através de consorcios de operadoras locais e internacionais.

As reformas introduzidas no setor elétrico, nos chamados paises centrais, em sua
grande maioria, tém ainda mantido a propriedade estatal sobre o setor. Embora esteja
ocorrendo a introdugfio de niveis de concorréncia na geragio de energia elétrica, nos
casos de autoprodutores, cogeragio € até mesmo produtores independentes, essa

mudanca ndo tem acontecido na velocidade desejada.

A tendéncia observada ¢ a tentativa de viabilizacio da participagdo do capital
privado nos investimentos setoriais. A introdugiio de crescente competitividade no
segmento de geragdo de energia elétrica, passa pelo desmembramento e
desverticalizagdo do sistema elétrico, impondo a0 sistema de transmissdo de

eletricidade, um papel de vital importincia no modelo empregado.

Alguns paises que adotaram a reforma do setor elétrico podem ser analisados
pelas solugGes adotadas. No bloco dos paises centrais, destacam-se as reformas britanica
e norueguesa, que foram marcadas pela liberalizagiio do mercado de comercializagdo de

energia elétrica.

As medidas e modelos implementados diferem muito entre esses paises.
Enguanto a experiéncia inglesa serviu de exemplo pelo seu espirito radical e orientacfo
liberal, a reforma norueguesa, realizada num pais que apresenta condi¢des operacionais
semelthantes ao brasileiro, alcangou uma éstrutura competitiva sem alterar o carater de

propriedade dos ativos [Rosa, 1998].

O processo francés representa um contraponto, devido a4 manutengdo do antigo
monopolio estatal, na exploragdo do servigo publico e ao quadro de relativa estabilidade

do modelo, chamado tradicional, ainda hoje utilizado naquele pais.



A reestruturagio norte-americana, além de ter sido pioneira no setor elétrico, foi
marcada pelo gradualismo, pela diversidade de alternativas e pelo forte incentive a

entrada de novos produtores independentes no mercado.

No bloco dos paises ainda em desenvolvimento, as reformas chilena e argentina
diferenciaram-se entre si pelo tempo inicial gasto com a preparagdo e pelo grau de
concorténcia introduzido nestes mercados, embora tenham a mesma natureza liberal. O
estudo destas duas formas de desregulamentac@o, possibilita extrair ligdes sobre a
complexidade de introdugo de reformas sem uma prévia preparacio e sob condigées de

fortes restri¢fes macroecondmicas vigentes nos paises.

A tabela A.IT1.1 apresenta uma sintese das principais caracteristicas das reformas |

empreendidas em varios paises da Europa, Asia, América do Norte e América Latina.

Fabela A.IL.1 - Reformas efetuadas no setor elétrico mundial

Estrutura anterior a reforma

Descricao da reforma

1-

Estados Unidos

Ststema privado e descentralizado; empresas
publicas de geragido e transmissio de energia
elétrica;

Existéncia de um grande mimero de empresas
municipais;

Sisterna de interligagfio elétrica muito pouco
desenvolvido ¢ isolado;

Emprego de regulagfio descentralizada.

Reforma progressiva do setor a partir de 1978,
estimulando a utilizacio de fontes alternativas
para a redugdio de custos ¢ introdugdio de livre
concorréngia no segmento de peragio;

Livre acesso aos meios de transmissio de
energia, com estitnulo  produgio independente
¢ do desenvolvimento do segmento  de
cogeracdo no mercado consumidor,

2 - Reino Unido

Setor estatizado, com somente uma empresa
responsdvel pela geraciio e transmissio e mais
doze outras, distribuidoras regionais.

Cis3o da geradora em trés empresas; com
excecdo da nuclear, as outras também foram
privatizadas, juntamente com as distribuidoras;
Criacdo de um mercado a vista de cletricidade,
com acesso do grande consumidor e produlor
independente; presenca de Orgdo regulador
coim aulonomia juridica.

3 - Franga

Limpresa estatal ‘mica verticalmente integrada
de geracio nuclear ¢ exportadora de energia
para diversos paiscs da Buropa

Pressoes para abertura da rede de trunsmissao d
fornecedores ¢ grandes consumidores;
Introducdo de mecanismos de transparéncia na
gestao da estatal,

4 - Alemanha

Trés grandes empresas lideres werticalmente
inegradas. com “mix” de propriedade estatal-
privada; S

Existéneia de pequenas empresas ¢ companhias
municipais.

Incentivo & pequena produgiia, inclusive com
geracao colica ¢ cogeracio;

Alpumas empresas do Leste Europeu foram
privatizadas, havendo compelicho enuwe  as
grandes e as pequenas empresas municipais.

5

- Dinamarca

Algumas companhias verticalmente iniegradas,
de propricdade privada ou municipal.

Incentive 4 geracdo descentralizada, atraves de
produtores  distritais com  pequenas  centrais
alternativas colica. biomassa ¢ cogeragiio,




6 - Italia
« Uma empresa cstaal verticalmente integrada. e Forte ingentive a cogeragio © aproveitamento
de novas fontes renoviveis;
»  Adiado o plano de venda da estatal em 1995,
7 - Portugal
« Uma cmpresa eslatal verticalmente integrada. o Promogio da producio independente, sendo
iniciado processo de privatizaciio ¢ quebra do
monopolio estatal.
8 - Holanda
o Algumas companhias parcialmente integradas »  Desmembramento dos segmentos de geragio ¢
verticalmente, de dominio e propricdade estatal transmissdo em relacdo a distribuicio,
Ou municipal. s Incentivo § produglco independente colica ¢ a
COZEragao.
9 - Noruega
» Empresas municipais ou estatais, com algumas «  Criagfio de um mercado 4 vista para grandes
cmpresas privadas no segmento de geragiiv; conswnidorcs;
s Virias companhias municipalizadas operando «  Mantida condigdo original dos monopolio de
no segmento de distribui¢io. disiribuicio mumicipal, principalmente para os
pequenos consumidores.
10 - Hungria

Uma empresa estatal verticalmente intcgrada.

SeparagHo ¢ privatizagio da cstatal;
Incentive 4 producdo independente.

11 - Polonia

Uma empresa estatal verticalmente integrada.

Passando atualmente por um lento processo de
desmembramento e privatizacdo;
Previsio de criagio de mercado & vista

12 - Indonésia

Uma empresa estatal verticalmente integrada.

Incentivo & produgfio independente, incluindo
biomassa e centrais solares,

13 - India

Empresas estatais nos segmentos de geragio,
transmisséio e distribuicio.

Forle incentivo ao aproveitamenio de novas
fontes renovaveis de energia elétrica, utilizacio
da producdo independente ¢ da coperacio.

14 - Chile

Uma empresa estatal verticalmente integrada.

Desverticalizagio e privatizacio;
Incentivo & producio independente.

15 - Argentina

Uma empresa estatal verticalmente integrada,
distribuidoras provinciais e pequenas empresas
privadas.

Segmentacdo vertical ¢ horizontal; inicio do
processo de fragmentacio de distribuidoras em
varias empresas € desmembramento  da
2eragao;

Criugho de Orghio regulador;

(Geragdo nuclear permancee estatal,

Fonie: Pires, 1995



A.11.2 - CONTEXTO BRASILEIRO

Quanto ao Brasil, o governo federal, diante de um contexto de aumento de risco
de déficit de energia elétrica e necessidade de um aporte estimado de 6,5 bilhdes de
dolares de recursos anuais, estava em 1995, preocupado em vender os ativos das estatais
para abater a divida plblica. Essa primeira tentativa de reforma foi realizada sem
aguardar uma indispensavel defini¢do institucional, do regime tarifario vigente ¢ na

criagdo de um ente ou drgdo regulador de mercado.

Néo foi implementado, concretamente, um modelo institucional capaz de
promover a entrada de novos capitais privados com a manutenciio de cooperagdo entre
os agentes de mercado. Esses pré-requisitos sfo considerados fundamentais e
necessarios para o funcionamento do setor elétrico, cuja geragiio de energia se apoia em
reservatdrios hidricos, dimensionados para acumulagio plurianual de dguas, nas usinas

hidrelétricas, por um periodo de até 5 anos.

Durante o ano de 1993, foi definido o marco inicial da liberalizacdo e
privatizagdo no setor elétrico brasileiro, com a aprovagio, do Decreto N° 915, em

setembro e do Decreto N°® 1009 no més de dezembro do mesmo ano.

Em abril de 1994, com a Portaria N° 337, foram criados os consércios entre as
concessiondrias e autoprodutores para exploragio de aproveitamentos hidrelétricos,
assegurando o livre acesso ao sistema de transmissio de energia elétrica, favorecendo o
inicio da competi¢io no segmento de geragdo de eletricidade, com a defini¢do das

condi¢Oes basicas de comercializagio da energia elétrica no pajs.

Em fevereiro de 1995, a Lei N° 8987 regulamentou, apos demorada discussio e
tramitagio no Congresso Nacu)na] 0 regime de concessdes e permissoes na exploracio
dos servigos publicos em geral. Ainda em 1995, a Lei N° 9074, especifica para o setor,
regulamentou a Licitagdo das Concessdes de Geragdio, Transmissdo e Distribuicéo,

vencendo a concessiio que assegurasse 0 menor custo da energia gerada.

A lei obrigava as concessionarias, com cronogramas atrasados, a desistir da
concessdo ou a associar-se a grupo pri?ado, para conclusio das obras; ﬁermitia também
a licitagdo por outorga onerosa, onde 0s grupos concorrentes interessados disputariam
as concessfes através de leildes, vencendo o que ofertasse o maior lance; sendo essa

modalidade a preferida |Sauer, 2002].



Em maio de 1995, o0 Decreto N° 1503, alterou o andamento das atividades de
desestatizac@o. Através do mesmo, o governo federal colocou o Sistema Eletrobras no
Plano Nacional de Desestatizagdo - PND e estabeleceu o processo de privatizacdo nos

segmentos da Geragao e Distribui¢io do Sistema Eletrobras.

Em 1996, o governo federal contratou a empresa de consultoria Coopers &
Lybrand para elaborar uma nova organizagc do setor elétrico brasileiro, visando: a
capitalizagiio do setor, a redugfo dos custos de geracgio e distribuigio, através da
competicdo, que induziria ¢ dinamizaria os fluxos de negdcios entre os vérios atores. A
esséncia da mudanca repousaria na figura dos consumidores livres e do livre acesso as

redes de transmissdo de energia.

A criagiio de um modelo aberto de comercializagdo de energia elétrica seguindo

o recomendado pelo modelo liberal, obedeceria as seguintes etapas:

¢ assegurar um sistema eficiente de transagbes de eletricidade;

¢ assegurar a existéncia de um mercado, onde geradores, pudessem vender sua
energia e ter seus investimentos remunerados, mesmo sem a existéncia de um
contrato formal de longo prazo;

¢ ampliar a competi¢do no mercado varejista;

e fornecer sinais firmes e precisos do valor da eletricidade aos geradores de
energia elétrica e consumidores de eletricidade;

¢ ordenar, sob o critério de rentabilidade, as prioridades nos investimentos em

novas unidades geradoras de eletricidade.

O setor elétrico brasileiro, com a 1mplantat;ao do modelo de desregulamentagao
| adotado perdeu a confiabilidade. O critério anteriormente adotado para a garantia de
energia era o risco de ocorréncia de qualquer “déficit” de até 5%. Atualmente, esse
critério foi alterado, passando a contabilizar somente os “déficits” baseados naqueles
que ultrapassarem os 5% ja definidos. A adogdo desta nova medida padriio significa,
dobrar a taxa de risco fornecida pelo critério anterior e baixar o nivel de confiabilidade.
Com essa mudanga do. parametro de confiabilidade do.sistema de energia elétrica, de
taxa de risco para custo de “déficit”, a energia assegurada e entregue ao sistema podera
ser comercializada no MAE como se fosse um excedente; cabendo ao consumidor

receber uma energia, com uma tarifa maior e um produto de menor qualidade.



APENDICE I - ANALISE DAS REFORMAS E DAS CRISES EM

AMBITO INTERNACIONAL

Para estabelecer uma compara¢do entre os modelos de privatizagio do setor
elétrico mundial, deve-se analisar a evolugéo historica ocorrida em paises, que passaram
por estagios semelhantes no processo de liberalizagdo e desregulamentagiio. Assim sfo

analisados os paises: Inglaterra, Noruega, Estados Unidos, Chile, Argentina e Brasil.
A.ITL.1 - A REFORMA INGLESA

O Reino Unido compreende as na¢des que ocupam a ilha da Gri-Bretanha, a

Inglaterra, Pais de Gales, Escocia, € a Irlanda do norte no nordeste da itha da Irlanda.

Destaca-se como membro do restrito grupo das nagdes mais ricas do mundo, o
Grupo dos Oito - G 8 e pela sua forte alianga com os EUA. Em 2001, contava com uma
populagio de 59,5 milhSes de habitantes, equivalente a do Estado da Califérnia,

ocupando drea territorial de aproximadamente 244 mil km?, semelhante a da Noruega.

A Inglaterra ocupa o centro e o sul da Gra-Bretanha desempenhando papel de
destaque no Reinc Unido. Em meados de 1979, os politicos conservadores derrotaram
os trabalhistas. Nos anos 1980, a maior parte do setor pablico foi privatizado, os
sindicatos se enfraqueceram e o desemprego cresceu rapidamente. Nesse mesmo

periodo, o pais descobriu petrdleo no mar do Norte.

Em 1982, fortalecida pela vitdria na Guerra das Malvinas contra a Argentina,
Thatcher venceu novamente as eleigbes. Em-1984 enfrentou, sem fazer concessdes, uma

greve de mineiros que se estendeu por mais de um ano.

Nesse periodo consolida-se seu apelido de “Dama de Ferro™” e abre caminho para
mais uma vitdria eleitoral, em 1987, Entretanto, a introdugdo de um novo imposto
predial faz a opinido publica voltar-se contra Thatcher. Em 1990, ela renuncia e é

substituida por John Major, também do partido conservador.

Em 1997, o partido trabalhista vence o conservador, que governou a Inglaterra
_por 18 anos. O politico Tony Blair assume como primeiro-ministro, proclamando-se

lider de uma *terceira via™, colocando-se entre a social-democracia e o liberalismo.



Uma prioridade, constantemente anunciada na campanha, foi a reforma dos
servigos publicos de saade, educacgio, transportes e energia elétrica, que tiveram queda
significativa na qualidade de atendimento, em fungdo da falta de tmvestimentos nos

0l1imos anos.

0 governo langou projeto para a construgdo de mais 60 hospitais em parceria
com o setor privado ¢ acenou com a possibilidade de enviar pacientes britanicos para
tratamento médico em outros paises. As medidas objetivavam aliviar as longas filas nos
hospitais do Estado. onde o tempo médio de espera para a realizagdo dc uma cirurgia era
de até quatro meses. Os hospitais também enfrentavam graves problemas de infra-

estrutura, com a faita de médicos e enfermeiras.

A decisao de privatizar o setor elétrico inglés insere-se no prourama liberal,
adotado pelo Partido Conservador, no poder de 1979 até 1997, sendo os primeiros dez
anos desse periodo conhecidos como a “Era Thatcher”. A venda dos ativos pablicos era

o elemento chave do modelo recomendado.

Do pondo de vista econdniico, era visto como unma forma de melhorar as
finangas pdblicas, numa fase de grave recessdo vivida pela economia inglesa. Do ponto
de vista ideologico, a transferéncia de propriedade para o setor privado era defendida

como condi¢io basica para introduzir eficiéncia na gestdo das empresas do setor.

Entre 1980 e 1995 a maior parte do setor piblico foi privatizada, os sindicatos
perderam o poder, o desemprego cresceu deixando desempregados mais de 40 mil
trabalhadores; sendo arrecadados nessa ocasido, cerca de 70 bilhdes de dolares com o

processo de privatizagio do setor elétrico.

Desde a implementagio das primeiras medidas destinadas a tornar o setor
elétrico desregulamentado, imictadas com a reforma setorial, eram procuradas as

seguintes metas:

¢ beneficiar os consumidores de eletncidade com a redugfio de tanifas,
e proporcionar maior eficiéncia econémica a partic da implantagio de um
mercado competitivo na industria de geragio de energia elétrica; |
o melhorar a qualidade do fornecimento de- eletricidade para todos clientes,
“independente da classe de consumo, industrial, comercial ou residencial;

o reduzir custos através da gradual duminuigo da presenga regulatona



el

A filosofia basica dos reformadores do setor era que a introdugo da competicao
ndo poderia ser estabelecida e implantada indiscriminadamente em todo o setor elétrico.
Os segmentos de fransmissdo e distribuigdo, por serein monopdlios naturais, situacio na
qual uma firma produz a um menor custo para a sociedade do que naquela em que
atuam duas ou mais empresas, deveriam ser mantidos sob controle e supervisio

continua do Estado [ Newbery, 2000].

Como contraponto, deveria ser garantido o livre acesso as redes e linhas de
transmissio, em termos ndo discriminatorios, para que fosse introduzida a competicio

no segmento de comercizlizacdo da energia elétrica, com ganhos efetivos para o

consumidor final.

No Reino Umdo, as reformas implementadas estabeleceram que os grandes
consumidores, com demanda superior a 1.000 kW poderiam negociar livremente seu
suprimenio. Em 1994, este limite foi reduzido para 100 kW O modelo adotado previa
para meados de 1998 a liberdade irrestrita de comercializacio de energia elétrica. Os
consumidores abaixo deste limite de consumo seriam considerados membros do
mercado cativo, por terem acessc somente a um unico comercializador, a4 empresa

distribuidora de sua area de concessio.

Os grandes defensores do processo de privatizagio acreditavam que o segmento
de gerachio, equivalente a 55% da conta de consumo de energia elétrica paga pelo
consumidor, sera levado a um mercado livre e desregulamentado. Entendiam que a
geragdo de energia elétrica seria objeto de ampla concorréncia, o que provocaria uma

redugdo de precos e traria beneficios ainda maiores para os consumidores.

O ponto central do modelo seria o funcionamento de um mercado instantineo,
conhecido como “spot”™ de energia elétrica. Este mercado seria administrado por um
orgdo estatal, que tuncionaria como um “agente leitoeiro™ pelo lado da oferta. todos os
geradores estaniam vendendo seus blocos de energia elétrica, de forma competitiva. Do
lado da demanda, os distribuidores de eletricidade e os grandes consumidores,
organizariam licitagdes para compra destes blocos de energia, reproduzindo assim o
comportamento de um verdadeiro mercado, O governo conservador inglés estava
preocupado que a privatizagdo pudesse provocar um aumento acelerado e descontrolado

nos precos da energia elétrica, acarretando tuturos prejuizos eleitorais para o partido.



Para cvitar estes t15cos, o governo estabeleceu uma série de contratos bilaterais,
com prazo de ate trés anos, ontre as empresas geradoras ¢ distributdoras de energia,
segundo os moldes do modelo estatal. Sob o ponto de vista da relago entre geradores,
distribuidores e grandes consumidores, nos irés primeiros anos de implantagdo do novo
modelo. 08 pregos das tarifas funcionaram apenas como uma sinalizagdo para clausulas
compensatorias dos contratos  bilaterais.  Estes contratos eliminaram  qualquer

possibilidade de introdugéo de livre competigio no setor elétrico.

Apas o término desses contratos, as empresas distribuidoras aproveitando-se da
possibilidade de se auto abastecerem até o limite de 15% das suas necessidades de
geragdo, asstnaram contratos de mais longo prazo, com produtores independentes; com
duragdo de 15 anos, para reduzir o poder de duopdlio na geragdo de energia elétrica.
Estes contratos tiveram o beneplacito dos reguladores, sob o argumento de que estes
arranjos beneficiariam os consumidores, a longo prazo, por aumentar o numero de

agentes e, consequentemente, tornar o mercado de geracao mais competitivo.

A estratégia das empresas distribuidoras foi viabilizada pela existéncia de uma
nova mudanga na tecnologia de gera¢fio de energia elétrica, representada por usinas
termelétricas mais eficientes, queimando géas natural através do Combined Cycle Gas
Turbine - CCGT, conhecido como centrais a gas de ciclo combinado. Esta conquista
tecnoldgica internacional, ofereceu uma alternativa para novos investimentos, pelas
vantagens em relagdo as demais formas de geragdo, com: baixos custos de capital, maior
eficiéncia térmica, baixa emissio de poluentes, menor tempo de construgio e entrada

em operagdo, manutencao simplificada e menor custo de mio-de-obra [Thomas, 1997].

Os lucros excessivos das empresas geradoras, incentivaram a entrada de varios
produtores independentes no mercado gerador, efetivamente reduzindo pregos, mas

propercionando um excesso de capacidade instalada no sistema.

Em 1990, houve o duopodlio de geracio, formado pelas empresas National Power
e Power Gen, com a empresa estatal Britsh Coal, os contratos tinham a finalidade de
prepardar a empresa carvoeira para a sua privatizagdo. O carvio representava 70% do
total de insumos para a geracio de eletricidade. Os contratos, entre essas empresas,
foram renovados em 1993, por um periodo de mais cinco anos, em condi¢des bastante

desfavoraveis para a Britsh Coal, que foi privatizada em 1995



0 modelo nglés tambem tor mplementado visando aumentar a eticiéncia do
sistema elétrico, através da desverticalizagdo da antiga cmpresa geradora estatal e sua

posterior privatizagdo. Com o processo de privatizagdo foram alcancados.

¢ redugdo de custos e aumento da produtividade, com a mudanga tecnologica
de geragio de energia elétrica;

* novos projetos baseados, ndo mais no carvdo, mas sim na utiliza¢do do gas
natural em usinas a gas de ciclo combinado;

o melhor qualidade na prestacio do servige de fornecimento de eletricidade aos
consumidores:

* as duas maiores emprcsas de geragdo a National Power e Power Gen,
compareceram como socias € proprietarias nos projetos de expansio do setor
elétrico;

® 03 pregos para o consumidor, com exce¢do de alguns grandes consumidores
industriais, ndo sc reduziram, de acordo com o esperado, apesar do melhor
desempenho do capital privado,

¢ 05 ganhos obtidos com o resultado financeiro das diversas empresas foram
transferidos para os acionistas;

¢ antes da privatizagdo, a ineficiente producdio nuclear de eletricidade, tinha
seus custos cobertos pelos contribuintes em geral;

¢ apos a privatizagiio, o subsidio para geragio nuclear, fol internalizado e os
consumidores de energia elétrica passaram a pagar a conta;

* a quebra do monopolio da distribuigio foi parcialmente alcangada, uma vez
que 47% do total de consumidores, com demanda acima de 1.000 kW
trocaram de fornecedores; e

» o mercado livre, previsto para f’uncibnar COM 0 NOVOS agentes, acabou sendo
dominado pelo duopolio e pelas outras distribuidoras de energia elétrica que

atuavam no mercado.

Além dos acionistas das empresas, os principais ganhadores no processo de

privatizagdo foram os executivos das empresas privadas e as empresas de consultoria.

Entre os perdedores, se encontravam os empregados demitidos ao fongo de todo
processo de privatizagdo do setor, principalmente aqueles ligados aos sindicatos dos

trabalhadores do carvio.



A.I11.2 - A REFORMA NORUEGUESA

Um ter¢o do territdrio noruegués, com 324 mil km?, estd situado ao norte do
Circulo Polar Artico. No extremo norte, o Sol permanece visivel no céu durante as 24

horas do dia no verfio. O pais é conhecido como a *Terra do Sol da Meia-Noite™,

O mar ¢ a principal fonte de riqueza de uma populagio de 4,5 milhSes de
pessoas, que lidera a produgio pesqueira na Europa Ocidental, exportando bacalhau e

salmao processados,

Em 2000, o governo noruegués se recusou a aprovar a construgdo de duas
centrais elétricas movidas a gas por temer o risco de poluicio ambiental, e foi

sevetamente criticado pela populacio local.

Em 2001, o governo anunciou a retomada das exportagles de carne e gordura de

baleia, sofrendo pressdes de varias entidades ambientalistas.

Em 2001, a Noruega assumiu a primeira posi¢io no indice de Desenvolvimento
Humano - IDH, das Na¢bes Unidas, com o valor de referéncia 0,939; isto pela primeira
vez desde a sua criagdo, em 1990. O Canad4, que liderou a lista por sete anos
consecutivos, caiu para o terceiro lugar, sendo superado também pela Austrélia, onde

ocorreram avangos importantes nas areas de saude e educagio.

O setor elétrico da Noruega € marcado por grande fragmentacio de agentes.
Antes da reforma do setor elétrico, a estrutura de mercado apresentava uma expressiva
participagdo do Estado, nas atividades de geraclio e transmissio, com algumas
companhias que atuavam somente como geradoras e um grande numero de empresas
menores, estaduais’ e municipais integradas verticalmente, respondendo pelas atividades

convencionais de geragio, transmisséo e distribuigio de eletricidade.

Em fungdo das caracteristicas fragmentadas do setor, considerando as
peculiaridades geograficas, locatizagfio dos recursos hidricos, independéncia politica das
municipalidades e da rigorosa regulamentacdo social-democrata, os investimentos
privados foram afugentados do pais. A iniciativa publica municipal foi encarregada de
atender a geragdo hidrelétrica em pequena escala e na eletrificagio de vdrias

comunidades.



O aparato institucional confiava ao Estado a responsabilidade pelo
desenvolvimento dos grandes projetos hidraulicos e a implanta¢do de uma rede nacional
de transmissdo de eletricidade. O governo federal era responsavel pelo atendimento das
industrias eletro-intensivas. O segmento de gerag@o é menos concentrado que o da Gra-
Bretanha, uma vez que as 34 empresas de maior porte sio proprietarias de 94% da

capacidade instalada no pais [Moehen, 1995].

Em 1982, a existéncia de um grande nimero de concessiondrias era o fator
determinante para diferentes niveis tarifarios. Eram compostas por pequenas empresas
de &mbito municipal, que desenvolviam seus préprios aproveitamentos hidrelétricos,
sem a preocupagdio de otimizagiio de obras e aumento de capacidade de geragiio,

produzindo sobras de energia no sistema.

Em 1985, uma nova politica de reestruturagio do setor elétrico previa a obtengio
de maior eficiéncia econdmica e a eliminagdo da diversidade de pregos praticados, que
somente poderiam ser alcangados pela concentracdo da induastria elétrica, com a
transformagéio das 351 empresas dispersas pelo pais, em somente 20 empresas
verticalmente integradas. Os argumentos para a implementagio dessas mudangas

setorials eram 0 seguintes:

e cvitar o sobre-investimento em geragdo, provocado pela operacio
descentralizada do sistema elétrico e incentivado pela estrutura tarifria
imposta pele custo do servigo, que remunerava custos desnecessarios das
empresas;

¢ incentivar projetos de investimentos de menor custo, dentro das alternativas
dos planos de expansio do sistema elétrico;

e substituir a estrutura tradicional baseada nos coniratcs de concessic para as
emptesas municipais;

* criar incentivos para reduzir custos, através da implantagio de um ambiente
competitivo na geragdo e comercializago da energia elétrica;

¢ eliminar as diferencas de pregos das tarifas utilizadas em funcio da

- diversidade de caracteristicas geograficas do pais; e

* promover a eqiidade entre consumidores, eliminando os subsidios cruzados

em favor dos consumidores residenciais e em detrimento dos consumidores

industriais e comerciais do pais.



Nos anos 1990, o mercado noruegués estava dividido em:

e até 30% do mercado pertencia ao agente federal, que atuava na geragdo ¢
transmissdo, suprindo as inddstrias eletro-intensivas e, ocasionalmente, as
emptesas concessiondrias responsaveis pela distribuicdo de energia elétrica;

o até 15% do mercado de gerag@o, pertencia ac setor privado, composto
basicamente por auto-produtores industriais; e

e cerca de 55% do mercado de geragdo eram atendidas por 200 empresas

concessionarias estaduais e municipais.

O segmento de transporte de energia elétrica era composto pelas redes de
transmissdio, que operavam em tensdes de até 400 kV, sendo 80% pertencentes ao
governo federal ¢ os outros 20% alugados para 30 empresas privadas. As redes
regionais de mais baixa voltagem, pertenciam a 54 concessionarias, sendc 40 delas
também distribuidoras de eletricidade. As redes locais de distribuigdo, eram de
propriedade de 200 empresas estaduais e municipais; ressaltando-se que 99 delas

possuiam instalagdes proprias de geragéio de energia elétrica.

Na década de 1990, através do Energy Act, o governo federal definiu os papéis
dos diversos agentes e diferenciou as atividades potencialmente concorréncias daquelas
sujeitas a0 monopolio natural. Entre outra medidas, promoveu a concorréncia no
segmento de geracdo, estabeleceu que as redes de transmissio e de distribuigdo
continuariam sendo reguladas como monopélios naturais e determinou a necessidade de

concorréncia nas vendas finais, independente do porte do consumidor ou do servico.

A desverticalizagdio sem privatizacdo foi aprovada, tendo sido proposta por um

governo conservador e implementada por um governo trabalhista, na gestdo seguinte.

Este consenso foi facilitado pelo fato de, em nenhum momento, ter-se discutido
qualquer mudanga na estrutura de propriedade, uma vez que a presen¢a do Estado, em

seus diversos niveis, sempre foi uma caracteristica marcante do setor elétrico noruegués.

A reforma do setor elétrico introduziu novidades na estruturagdo do mercado de
energia vendida no atacado, ¢ “wholesale market” que clesregu]améntou 0 mercado de
energia varejista, o “retail market”, vendida ao consumidor final. Estas modificagdes,
deram origem ao surgimento de novos agentes no mercado de energia efétrica: os

comercializadores, conhecidos como “traders” e os corretores, ou “brokers”.



Os comercializadores tém como unico negdcio, a compra e venda de energia,
sob contrato no “pool” de empresas. Esses novos agentes foram importantes para a
disseminagdo da concorréncia, notadamente nos dois primeiros anos da reforma setorial,

quando o prego no “pool” era decrescente.

A comercializagdo de energia ¢létrica atraiu empresas de outros paises, como o
caso da empresa sueca, a Vattenfall, que comprou uma empresa de comercializagco na

Noruega.

Os corretores, os “brokers”, intermediam as relagdes entre o vendedor e ¢
consumidor na captagdo de clientes para as concessiondrias, na negociacdo do
partilhamento dos custos para a instalagio de medidores de consumo de energia,

cobrando por esse servigo uma taxa de corretagem.

Os “brokers”, ao contrario dos “traders”, nic compram e nem vendem energia, e
dessa forma ndo estdio expostos ao risco de perder dinheiro, a0 comprar energia no

“pool” e revender a0 mercado consumidor a um pre¢o fixo [Mohen, 1995].

A analise das reformas do setor elétrico permite concluir que, ao contrario do
senso comum, a propriedade dos ativos, estatal ou privado, ndic € indicador de
eficiéncia, pois os principais objetivos foram alcangados sem que houvesse alieragio

patrimonial no setor elétrico [Rosa, 1998].

A explicagdo para este desempenho, totalmente diferente do observado no

modelo inglés, reside nas seguintes caracteristicas:

0 “pool” noruegués, ja existia desde 1971, sempre comercializou o excedente

de energia, e sua abertura para todos os consumidores ndo se deu de forma

impositiva, conforme o recomendado no modelo inglés;

e a formacgdo do prego do “pool” tem a forma de uma leil3o, com a introdugdo
da figura do comprador de energia;

e a fragmentago de agentes impede que haja uma imposi¢io de precos por
parte dos produtores, como a que ocorre na Inglaterra;

» a variagdo do prego do “pool”, reflete as diferentes condigbes de carga do

sistema, sendo mais barato em carga leve, nos meses de verfio, do que em

carga pesada, nos meses de inverno rigoroso;
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* a queda nos precos do “pool”, observada nos primeiros anos de
funcionamento da reestruturacio, aliada a abertura do mercado de
suprimento para as distribuidoras, permitiram que fossem abandonados os
antigos contratos casados, entre as empresas disiribuidoras e geradoras
regionais, sendo estas Gltimas controladas pelas primeiras;

¢ o mercado consumidor, com elevada participagio de consumidores do tipo
bi-energéticos, que migram da rede elétrica para os derivados de petroleo,
dependendo do preco da eletricidade em um determinado momento, diminuiu
a capacidade que tém as empresas do setor elétrico de estabelecerem pregos;
somando-se a isto a elevada capacidade de intercdmbio com outros paises
nordicos; e

* 0 objetivo de reduzir os gastos no setor foi atingido, uma vez que os planos

de investimentos foram suspensos desde o inicio das reformas.

A descoberta de enormes reservas de petrdleo e gas natural no mar do Norte

trouxe maior prosperidade & Noruega a partir de 2001,
A.1IL3 - A REFORMA CHILENA

O Chile, pais do sudoeste da América do Sul possui um territorio de
aproximadamente 757 mil km?, 0 mais estreito do mundo levando-se em conta seu
comprimento, uma vez que tem uma largura de 175 quildmetros e uma extensio de

4.300 quildmetros.

Detentor da menor taxa de mortalidade infantil da América do Sul, possui o
terceiro mais alto IDH dessa regido. A exportagdo de cobre, do qual é o maior produtor

mundial, bem como de frutas e derivados de pescado ¢ sua principal fonte de receita.

Em 2000, o Chile as vésperas da reunifio de cipula do Mercosul, realizada em
dezembro, em Florianépolis, anunciou a intengio de fechar um acordo de livre coméreic
bilateral com os EUA, causando surpresa aos vizinhos sul-americanos: Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai. O governo chileno mantém interesse pela aproximacio
politica com o bloco sul-americano, mas alega que um tratado com os EUA aumentaria
em pelo menos 500 milhdes de dolares suas exportagdes anuais. Outro efeito do acordo
seria a reduciio da taxa de risco-pais; ou seja, a parceria com os EUA aumentaria a

confianca do capital estrangeiro e atrairia investimentos para as privatizacdes do pais.
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Os paises do Mercosul, principalmente o Brasil, argumentam que um acordo
entre o Chile e os EUA tenderia a enfraquecer a2 posi¢io de todos os paises da América
do Sul, na aprovagdo e implantagio de uma Area de Livre Coméreio das Américas, a

Alca, principalmente em relagfio a0 estabelecimento de tarifas de exportacio.

A andlise das reformas no setor elétrico chileno, argentino e brasileiro
representam a aplicagdo, nos paises em desenvolvimento, de uma série de experimentos
efetuados nos paises desenvolvidos. O fato das reformas no setor elétrico, do Chile e da
Argentina, terem sido implementados em um contexto macroecondmico peculiar, com
elevado endividamento interno e externo, forte crise econdmica, politica e social,

representou um importante pardmetro para o processo de privatizagio brasileiro.

Em linhas gerias os dois paises adotaram trajetdrias similares de reformas, com a
privatizagio radical dos ativos piblicos, muito embora apresentem diversidade em seus
marcos regulatérios € nivel de concorréncia, introduzidos no processo, como pode ser
observado na tabela A.IlL.1 em que se apresentam os principios regulatorios utilizados

pelo Chile e Argentina,

Tabela A.IIL1 - Principios regulatérios utilizados no Chile ¢ na Argentina

Principios regulatorios aceitos Chile Argentina

* na geracio * nfioha s nioha

« 1io ¢controlam as
atividades de geragiio e

« Barreira a entrada
de novos agentes e na transmissio s ndoha

» Livre acesso de terceiros 4 rede de transmissio ¢ sim s sim

. A s s geradores, grandes
s “spot” * intercambio entre usudrios e distribuidores

. geradores .
e«  Mercado do tipo livres
“mayoristg” * CONtratos e livre e livre
. s obedecer a um ielo
. = Regulado » sim . semestral .
s Subsidios cruzados N %1y * Ao

s Preco do servico de transporte regulado por pedigio  » repulado por pedgio

» Planificagio indicativa * nio cxiste

Fonte: Rosa, 1998 ¢ informagdes de Pistopesi (1996)

A maior parte do potencial chileno disponivel esta localizado no sul do pais,
regido pouco habitada e isolada do resto do sistema de transmisgﬁo, sendo aproveitado
cerca de 15% do potencial total estimado de 40 GW. A maior parte da populagéo
chilena vive na regido central do pais, metade dela na capital, sendo essa a explicagio
para o melhor indice de acesso 4 energia elétrica da América Latina, com 94% da

populagdo conectada a rede elétrica e 95% dos domicilios atendidos.



Cerca de 63%, da geracdo térmica chilena € suprida pelo carvio, cuja produgio
nacional ¢ muito pequena e as reservas estdo proximag do esgotamento. O pais vem
substituindo ¢ carvdo nacional pelo importado da Colombia e Venezuela, produto de

melhor qualidade € mais barato que o nacional chileno.

A geracdo térmica tem importante papel na complementagio na geragdo
hidraulica, devido aos longos periodos de seca. A participagdo da hidreletricidade na
matriz energética chilena tende a diminuir em fun¢io da intensificacdo da importagio
do carvio e do gas natural, a ser viabilizada com a construgio de um gasoduto

interligando Chile e Argentina, em moldes semelhantes aos do sistema Brasil e Bolivia.

O segmento de transmissdo € constituido por quatro sistemas elétricos distintos,
sem interligac@o entre si. O maior e mais importante & o Sistema Interconectado Central
- SIC, no qual concentra-se 80% da capacidade instalada chilena. O SIC € responsavel
pelo atendimento de 90% da regidc central do pals, a mais povoada e concentradora da

atividade econdmica mais importante do pais.

O Sistema Interligado do Grande Norte - SIGN € alimentado pela utilizagdo do
carvio e atende menos de 10% da populagdo chilena. Os outros sistemas restantes sdo

atendidos por pequenas empresas € situam-se no sul do pais.

As principais empresas elétricas de geracio e transmissdo que operavam com 0
SIC eram: a Endesa, Chilgener, Colbum e Phuencher e ainda com o SING a Endenor;
com a Aysen a Edlaysen e com a Punta Arenas a Edelmag. O SIC e o SING contavam

com a participagdo de autoprodutores na oferta de energia elétrica.

Dentre os novos atores, destacam-se a presenca das empresas chilenas
Chilgener, Chilectra ¢ Enersis; das estatais européias Endesa da Espanha e EDF da

Franga e ainda de algumas distribuidoras dos EUA como a Enton.

Entre 1970 e 1973, aconteceu a quase completa estatizagdio do setor, atingindo
90% da geragdo, 100% da transmissdio e 80% da distribuigfo, através da atuagdo das
empresas Endesa e Chilectra, com énfase na geracfo e na distribuicdio de energia

elétrica.

Entre os argumentos que conduziram o posterior processo de privatizagio

setorial ressalia-se a:
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s deterioracio financeira das empresas estatais provocada pela forte
compressdo das tarifas, utilizadas como instrumento de combate a inflagio;

e acelerada queda da qualidade dos servigos no setor elétrico;

e crise de oferta provocado pela reducio acentuada de investimentos, uma vez
gue a politica fiscal do Estado reduziu drasticamente sua capacidade de
inversio no setor elétrico;

» necessidade de implementacdo de mecanismos de mercado e concorréncia,
visando superar a ineficiéncia produtiva, atribuida ao critério de remuneracdo
das tarifas pelo custo de servico, no qual remuneravam os ativos
imobilizados em servigo;

s captura das empresas por grandes consumidores, gue se beneficiavam de

tarifas subsidiadas.

Em 1970, o Presidente Salvador Allende, nacionalizou as mineradoras norte-
americanas e foi alvo de campanha de desestabilizagdo promovida pelos EUA. Um
golpe militar afastou o presidente, que se suicidou em 1973. Uma junta militar chefiada
pelo general Augusto Pinochet assumiu o poder, dissolveu os partidos politicos e iniciou
um regime de violéncia, que deixou milhares de mortos, desaparecidos e exilados

politicos.

Em 1981, uma nova Constituicio institucionalizou o regime militar. Nesse
contexto politico, o executivo aproveitou para implementar uma reforma setorial, com

0s seguintes objetivos:

e saneamento e modernizagdo setorial;

» garantia de estabilidade de precos;

. introdug:ﬁo da eficiéncia macroec-on(‘mﬂca,. com o fim do monopolio estatal e
o estabelecimento de competicdo no setor elétrico; e

¢ introdugfo da eficiéncia microecondmica, com a gestdo privada das empresas

do setor.

O Chile foi o primeiro pais a privatizar o setor elétrico, apds um longo processo,

iniciado no final da década de 1970 e que durou mais de dez anos.

Em 1982, diversas modificagdes foram introduzidas no setor elétrico, com a

segmentag¢do setorial, mudanga no regime tarifario ¢ de concessdes.
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Dentre as medidas adotadas, destacam-se a recstruturagdo setorial das empresas

chilenas, obedecendo os scguinies objetivos:

s as companhias foram divididas em variag empresas de sociedade andnima, a
Endesa em doze e a Chilectra em trés. Esta separacio foi feita por atividade
de geracdo, transmissdc ¢ distribuigdo e mais tarde de acordo com a regido
geografica de atuagfio;

s criagdo da Comissdo Nacional de Energia - CNE, composta por ministros do
governo ¢ pelo proprio presidente do pais, com a fungio de coordenar os
investimentos das empresas, determinar o valor das tarifas e definir o
planejamento indicativo do setor;

e criag@o de Centros de Despacho Econdmico de Carga - CDEC para cada um
dos sistemas interconectados, composto por representantes das empresas
geradoras. Cada um desses Centros tinha a fungfo de otimizar o despacho de
carga, garantir 0 funcionamento integrado dos sistemas e viabilizar o livre
acesso aos sistemas de transmissdo, com base no menor custo, sendo suas
fungdes coordenadas pelta CNE. Estavam previstos intercdmbios de sobras de

energia entre estes sistemas.

Numa segunda etapa de privatizacdo, cada uma destas empresas foi privatizada
separadamente, com o objetivo de facilitar a venda e evitar a formagfio de monopdlios.
O governo utilizou-se do modelo “capitalismo popular”, com a venda pulverizada de
agOes, tal como aconteceu na Inglaterra. Papel importante foi desempenhado pelas

empresas privadas, as Administradoras de Fundo de Penséo - AFP.

Criados, por decreto lei de 1980, as AFP atuaram na compra de ativos das
empresas de eletricidade, uma vez que administravam mais de 25 bilhdes de ddlares.

Foram investidos 8 bilhdes de ddlares na privatizagio de empresas do setor elétrico.

As reformas chilenas conceberam um “mercado dual”™. Por um lado, procuraram
criar um mercade competitivo na geragﬁo, com precos livres, inclusive, para os
consumidores com demanda anual acima de 2.000 kW. O governo acreditava que as
forgas de mercado fariam com que estes precos se aproximassem dos custos marginais
de curto prazo. Por outro lado, os segmentos de transmissdo e distribuigdio eram

considerados cativos, com seus pregos sendo administrados pela CNE.



O segmento de transmissdo é remunerado por um pedagio basico, equivalente ao

direito de conexdo a area de influéncia da empresa geradora e transmissora de energia.

O segmento de distribuigdo tem preco final, para o consumidor composto por
duas parcelas. A primeira, designada por “precios de nudo™, com revisdes semestrais e
representa os precos de venda dos geradores para os distribuidores. Esta parcela da
tarifa € fixada pela média dos custos esperados para a geragdo, para os proximos anos,

mais 0s custos marginais de transmissao,

A segunda parcela, correspondente ao valor agregado de distribuigdo, recebe
revisGes quadrimestrais e baseia-se em trés componentes de custo das empresas
concessiondrias de distribuigio:

e custos fixos de administragdo, independente do consumo;

» custos de investimentos, operagdo e manutencdo nas instalagSes de

distribuicdo; e

e custos relacionados a perdas no processo de distribuicio de energia elétrica.

A regulagdo estabeleceu padrées de desempenho a serem observados pelas
emptesas distribuidoras; embora tenham autonomia para decidir seus investimentos,
estdo sujeitas a um regime de obrigacdes, para atender interesses dos consumidores,

estabelecidos pela CNE.

Os reajustes tarifirios séo elaborados de acordo com a estimativa de custos de
uma “empresa modelo”, em um regime de comparagdio, conhecido como “yardstick
competition”. O objetivo deste mecanismo é criar um estimulo para a melhoria da
eficiéncia das empresas, e caso consigam reduzir seus custos, abaixo dos indicados pela

“empresa modelo”, poderdo se beneficiar de um lucro suplementar.

Outro aspecte positivo das reformas é o fato de que a consolidagio da presenca
das ag¢Ges das empresas elétricas no mercado doméstico permite que 54% dos recursos

para investimentos destas empresas seja obtido no mercado de capitais chileno
[Albavera, 1995]. |

Um dos objetivos das reformas, por exemplo, a disseminagiic de um ambiente
competitivo, ndo foi atingido. Ao contrario, a maioria dos precos sdio administrados pelo
Estado, através da CNE, e o planejamento indicativo vem sendo efetuado de forma

centralizada e dirigida pelos CDEC’s.
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No segmento de geragio, o poder de monopélio da Endesa, no principal sistema
interligado SIC, faz com que, na pratica ndo haja competi¢fio. Esta empresa controla
61% da capacidade instalado do SIC, que atende 45% do pais, contra 16% da Chilgener
e 11% da Colbun.

Apesar disto, este poder assimétrico da Endesa ndo tem sido suficiente para
evitar conflitos no gerenciamenio no CDEC, onde o jogo de interesses entre 0s agentes

tem prejudicado o planejamento otimizado de novos investimentos.

Embora o processo de venda das estatais tenha sido concebido para pulverizar o

capital das empresas, elas estio sendo controladas por um grupo restrito de acionistas.

Além de ter mantido a integragiio entre a geracfio e transmissdo das empresas, a
propriedade das companhias elétricas estd concentrada, na mio de cinco acionistas
principais, através de volumosos blocos de agles, com as empresas: Endesa, Chilgener,

Enersis, “holding” da Endesa e da Chilectra e na Chilquinta.

As perspectivas econdmico-financeiras do setor elétrico chileno, de elevada
rentabilidade e capitalizagio das empresas tém feito com que seus principais agentes
desempenhem papel de destaque nas privatizagdes em andamento na América Latina,

servindo de exemplo para a Argentina, Bolivia, Brasil e Peru.

Parcerias privadas vém sendo buscadas para garantia da oferta de energia
elétrica a partir da construgfio do gasoduto interligando a Argentina ao Chile e dos
novos empreendimentos elétricos que estdo sendo realizados, apesar dos crescentes

protestos dos ambientalistas.

O governo chileno acredita ter promovido no setor elétrico, uma reforma bem
sucedida, ao contririo do que preconizam muitos dos defensores ferrenhos da

privatizag&o.

O Estado vem desempenhando um papel importante na administragédo dos
servicos publicos e a iniciativa privada vem administrande o setor na forma de
monopdlio, bastante centralizada, para qhe ndo haja problemas de desabastecimento no

setor elétrico,
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A.I11.4 - A REFORMA ARGENTINA

A Argentina possui o segundo maior territério da América do Sul, ¢ o principal
parceiro comercial do Brasil no Mercosul, é rica em minério, grande produtora de carne
bovina e cereais. Seu territorio ocupa uma drea de 2.780 mil km?, quase quatro vezes
maior que a do Chile, nove vezes o da Noruega e onze vezes o da Inglaterra. Sua
populagdo em 2001 era de 37,5 milh3es de habitantes, com 33% deles vivendo em

Buenos Aires, representando uma populagdo de cerca de 12 milhGes de pessoas.

Nos uitimos anos, ¢ pais entrou em profunda crise econdmica, colocando em
risco o modelo cambial adotado pelo governo argentino em 1991, chegando a abalar o
comércio regional. Em 1991, quando mergulhado na hiperinflagio, o governo fixou o
valor de um délar para cada peso. O plano de estabilizagio econdmica adotado congelou
z inflaclo e procurou fortalecer a economia nacional com o dinheiro do programa de

privatizagdes, dando ao pafs um crescimento de 40% durante 0s anos 1990.

As crises financeiras na Asia em 1997, na Federacio Russa em 1998 e a
desvalorizagio do Real em 1999 mostraram as dificuldades do modelo econdmico
adotado. Sem reforma fiscal, o endividamento do pafs aumentou 100%. Precos ¢ tarifas
subiram e provocaram perda do poder aquisitivo dos saldrios congelados. Em fungéo da
paridade com a moeda norte-americana, as mercadorias argentinas se tornaram mais
caras e perderam condi¢des de competitividade no mercado externo. Essa situagéo
enfraqueceu a inddstria nacional, gerou desemprego e forte recessdo econdmica no pais

vizinho.

Em novembro de 2000, o governo argentino decretou o congelamento dos gastos
publicos, impds cortes nas pensdes e aumentou a idade limite para aposentadoria. Em
protesto, as centrais sindicais realizaram uma greve geral. Em dezembro do mesmo ano,
¢ assinado um acordo de ajuda no valor de 40 bilhdes de dolares, para um PIB da ordem
de 300 bilhdes de dolares, com o FMI, Banco Mundial, Banco Interamericanc de

Desenvolvimento e instituigdes privadas internacionais.

A operagdo chamada de “blindagem™ tinha o objetivo de garantir o pagamento
dos débitos externos. A liberagfo das parcelas estd prevista par ocorrer em meados de
2003, a medida que o governo argentino cumpra as metas de reducdo de “déficit™ fiscal

¢ do endividamento do setor publico.
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A Argentina com capacidade instalada de 24 GW. tem uma participaciio de 64%
em geragdo termelétrica, com 58% baseada no Oleo combustivel e gas natural; e os 6%
restante na forma de energia nuclear. A capacidade instalada restante, de 36% é

representada por usinas hidrelétricas, em sua grande maioria usinas a fio d’agua.

O sistema de transmissdo argentino é operado por seis empresas. A Transener é
responsével pelas linhas de transmisso de 500 kV, a Transnor pelas linhas situadas na
regido noroeste do pais, a Transpa pelas linhas situadas na Patagdnia, a Transnea pelas
linhas com tensdo inferior a 220 kV, e a Distroguyo e a Transcomahue responsaveis

pelo sistema de transmissdo de algumas provincias.

Na década de 1980, o governo estimulou a construgo de usinas hidrelétricas e
nucleares. Esses empreendimentos foram realizados com a participacio de novos atores,
como empresas federais e a participagio minoritaria da miciativa privada, empresas

estaduais e cooperativas municipais.

Como resultado da estratégia governamental adotada, a empresa estatal
verticalmente integrada, a Aguas y Energia Eléctrica (AYE), ¢ a Segba, estatizada em
fins de 1950, tiveram uma sensivel redugdio na capacidade instalada; passando de uma

participagdo de 80% na década de 1970 para 59% em 1990.

A partir dos anos 1980, o governo militar deu inicio ao processo de transferéncia
dos ativos de distribuigdo da AYE para 17 provincias argentinas, quebrando a forca do

poderoso sindicato nacional dos eletricitarios argentinos.

Os investidores federais foram chamados para a construciio de UHE’s, através
da Hidronor, em fungdo dos longos prazos de construcio e elevados recursos
financeiros necessarios. No final dos anos 1980, as normas regulatdrias eram variadas,
em relac8o as tarifas praticadas, que muitas vezes geravam distorgBes de precos entre as

provincias, principalmente em relagdo ao nivel de subsidios e incidéncia de impostos.

Em 1983, enquanto o pais passava por uma grave crise de abastecimento de
energia, uma crise politica se manifestava, uma vez que o povo elegeu o presidente civil
Rasl Alfonsin, que mandou prender os militarés que governaram o pais entre 1976 e
1982. Todo esse contexto nacional de crise, era agravado pela perda da Guerra das

Malvinas.



Com a vitdria das for¢as politicas neoliberais, deu-se inicio a um processo de
reestruturacéo € privaiizagao setorial, muito semelhante ao empregado no Chile, a
menos da suspeita de corrupgdo existente no sistema argenting, Essas reformas

apoiaram-se nas seguintes premissas:

deterioragdo financeira das empresas estatais provocada pela forte

compressfo de tarifas, utilizadas para o combate inflacionario;

¢ queda da qualidade dos servi¢os e crise de oferta provocados pela queda
acentuada dos investimentos, uma vez que a crise fiscal reduziu a capacidade
do Estado investir no setor elétrico;

* corrupglo e gerenciamento inadequado das cmpresas publicas; e

e clevados indices de perdas técnicas e ndo técnicas nos sistemas elétricos, no

final dos anos 1980, chegavam a 23%.

Antes da privatizagio do setor elétrico, o governo efetuou uma expressiva
reestruturacdo setorial, fragmentando as empresas federais em diversas unidades de
negdcios. O objetivo era facilitar a venda, resolvendo as urgentes necessidades fiscais
no Estado € evitar os problemas decorrentes do exercicio do poder de monopdlio

privado, a exemplo do que aconteceu durante a privatizagdo na Inglaterra.

A reforma privatizante foi efetuada &s pressas, sob alegacfio de que era a tnica

alternativa possivel para evitar racionamento e desabastecimento de energia elétrica.

Na venda dos blocos de agdes, a participagéio dos trabalhadores argentinos foi
bastante limitada, ao contrario do processa chileno, e a compra reduziu-se a uma oferta
publica, muitas vezes direcionada ¢ antecedida por negociacSes com as partes

interessadas, semelhante ac processo adotado no Brasil.

Entre os novos atores, presentes no processo de privatizacdo argenting estavam

0s seguintes agentes;

e Chilgener, Chilectra e Enersis, empresas chilenas;
» Endesa, empresa estatal espanhola;

e EDF, empresa estatal francesa;

s Enron, empresa distribuidora norte-americana; e

s Kleinwort Benson e NM Rothschild, grupos financeiros internacionais.
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Em fun¢do das avaliagbes registradas nos editais de venda, que depreciaram o
valor real dos arivos das empresas ¢ envolveram acerios de dividas, houve a necessidade

de um desembolso do governo federal em torno de 15% do total da venda dos ativos.

Com excegdio da usina nuclear, a reforma envolveu apenas os ativos tederais,
muito embora as provincias tenham mais tarde seguido o exemplo do governo federal.
O parque gerador argentino, foi fracionado em 5 empresas: a Centra! Puerto, a Central

Costanera, a Mendoza, a Dock Sud e a Dique.

A empresa geradora AYE, foi segmentada em 12 unidade de negécios, cada uma
delas responsivel por uma central geradora, composta por 9 UTE's e 3 UHE’s. A

Hidronor, com maior capacidade instalada no sistema, foi desmembrada em 4 empresas.

As linhas de transmissdo da Hidronor, AYE e Segba foram reorganizadas e
privatizadas, no sentido de consolidar um sistema de transmissio de energia neutro e
que pudesse viabilizar a desverticalizagfo do setor elétrico. A empresa de distribui¢fio
Segba, que atendia o centro de Buenos Aires foi desmembrada em 3 empresas: a

Edenor, a Edesur e a Edelap,

Ao final do processo de privatizagiio do setor elétrico argentino, as trés empresas

federais haviam arrecadado cerca de 2,7 bilhées de délares e dado origem a:

¢ 21 empresas de geragio;

* 6 empresas de transmissio,;

e 3 empresas de distribuigdo;

* 21 empresas de distribui¢do das provincias, e regulagdes especificas;

e 600 pequenas cooperativas municipais.

Além da segmentacdo e privatizag@o das empresas federais argentinas, merecem

destaque os seguintes pontos:

* criagdo de um Mercado Electrico Mayorista - MEM, com o objetivo de
introduzir um ambiente competitivo de energia elétrica, com a participacio
de geradores, distribuidores e grandes consumidores, cujo consumo mensal
fosse superior a 1,000 kWh;

* o MEM ¢ administrado por uma empresa independente, a Compaiiia

Administradora de! Mercado Mayorista - CAMMESA, tendo como



associados ¢ acionistas o governo, empresas geradoras. transmissoras.
distribuidoras ¢ grandes consumidores;
a CAMMESA tem como responsabilidade organizar o despacho econdmico
de carga, administrando dois mercados caracterizados por modalidades de
transagOes diferentes; os contratos de curto prazo ou “spot”, € os de longo
prazo,
o mercado, de contratos de longo prazo, concentra a major parcela de energia
gerada, com 95% do total;
tem periodicidade minima anual, para defini¢iio de quantidades e precos da
energia a ser utilizada pelos geradores, distribuidores e grandes
consumidores;
o mercado “spot” representa o mercado de sobras de energia, onde cada
gerador ¢ remunerado em fungfo do custo marginal de curtissimo prazo. A
cada hora, através de leildes horarios é despachada a unidade geradora
térmica, que oferece ¢ menor custo marginal de consumo de combustivel. A
valoragio desse consumo, ao pre¢o do combustivel vigente, fornece o prego
marginal da energia, pago a todos os geradores, pela energia que vendem,
exceto a energia ja contratada;
criado um drgdo regulador federal, denominado Ente Nacional Regulador de
la Electricida (ENRE), com atribui¢tes de:

= definir valores tarifarios para o mercado cativo de energia elétrica e

consumidores com demanda inferior a 1.000 kWh anual,;
* estabelecer o pedagio para o segmento de transmissio;
* impedir a concentragéio de mercado, ndo podendo haver cruzamento
aciondrio entre os segmentos de gerag#o, transmissio e distribuigio.

estimular o fim de precos ineficientes, com eliminagio do subsidio para
consumidores.
as empresas privadas de distribui¢io tém suas tarifas administradas pelo
ENRE. A regulagfio tarifiria procura garantir uma taxa de retorno “razodvel”
€ sdo previstas revisdes qiiinqiienais. Durante o intervalo revisional ocorrem
reajustes tarifarios semestrais, a titulo de repasse de custos esperados;
ndo existe nenhuma espécie de planejamento e nenhuma comissfio foi criada

para coordenar ou orientar os investimentos das empresas do setor elétrico.



A remuneraclo praticada no MEM criou novas expectativas de lucro e
possibilitou a criagdo de novos projetos termelétricos, com destaque para o uso do gas
natural. A CAMMESA, ao remunerar os geradores pelos custos operacionais da dltima
central marginal, permitiu uma apropriacdo de renda extraordiniria, pelos geradores
proprietdrios de usinas ja amortizadas, uma vez que o prego do mercado “spot” reflete o

custo de operagfo e nio ¢ de mercado.

Os investidores atraidos por estes pregos, construiram novas usinas que foram
adicionadas ao sistema, gerando assim sobre-capacidade de energia. Como reflexo deste

excesso de oferta, a tarifa para os geradores chegou a US$ 15,00/MWh contra os valores
de US$ 80,00/MWh, de 1962,

Os consumidores ndo se beneficiaram com esta redugdo de pregos, apenas os
grandes consumidores receberam a redugiio, uma vez que entre 1992 e 1996 suas tarifas
foram reduzidas em 6%, em termos reais, enquanto os pequenos consumidores sofreram

peq

aumentos de 10% na tarifa de energia.
g

No processo licitatorio para construg@io de uma linha de transmissdo na Grande
Buenos Aires ndo apareceram interessados, acreditando-se que a CAMMESA nio esta

conseguindo administrar os conflitos de interesses existentes no mercado.

Do ponto de vista de organizagio do setor elétrico, apesar da forte pulverizacio
das empresas, provocadas pelo Estado, no sentido de garantir um mercado competitivo,
observa-se atualmente um processo de reintegragio, como o verificado na privatizacio

das empresas inglesas,

Os processos de privatizagdo utilizados pelo setor elétrico argentino, foram
marcados por complexas operages de cruzamento acionario, o que acabou eliminando
a possibilidade de atomizagio e reintroduzindo a integracio vertical. O movimento de

reintegragfio vem ocorrendo em trés niveis, com:

* o reagrupamento das centrais geradoras através do cruzamento acionario;
» aintegracdo dos segmentos de gerago, transmisso e distribuicdo;
» adiversificagdo de investimentos, por parte das empresas elétricas, em outras

atividades energéticas, como o petroleo e gis natural.



A combinagdo de incentivos econdmicos para novos investimentos em geragdo,
com a inexisténcia de um planejamento setorial indicativo ou érgdo institucional, tem
acelerado o uso das reservas de gas natural e de petrdleo, produzindo excesso de

capacidade instalada no sistema elétrico argentino.

A entrada em operagio de empreendimentos binacionais, como o da usina
hidrelétrica de Yacyreta, tem levado o governo argentino a efetuar negocios com seus
parceiros do Mercosul e a exportar o excesse de oferta de eletricidade, para os paises

vizinhos, como € o caso do Brasil.

E muito dificil avaliar, de que forma este acréscimo acelerado de oferta de
eletricidade podera afetar a sustentabilidade do novo modelo a longo prazo, levando-se
em conta a dificil situagio politica, econdmica e social da Argentina no momento atual.
O setor elétrico argentino vive momentos que podem ser os ultimos em termos de

equilibrio e auto-suficiéncia energética.



