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JULGAMENTO DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES
TOMADA DE PRECOS N° 01/2021-IEE
PROCESSO N° 2020.1.112.4.8
OBJETO: Reforma do Conjunto “E”

Aos 15 (quinze) dias do més setembro de 2021, a Comissao Julgadora de Licitacoes
designada pelo Diretor do IEE-USP, que objetiva a contratacao de empresa para
execucao da obra de reforma do Conjunto “E” do Instituto de Energia e Ambiente,
reunida nesta data, para proceder a analise e julgamento dos recursos
administrativos interpostos pelas empresas Harus Construcoes Ltda e Imperpluv
Impermeabilizacdes, Pintura Reforma em Geral Eireli - EPP, bem como,
contrarrazoes apresentada pela empresa Ductbusters Engenharia Ltda, delibera:

I - Das Preliminares

1) Trata-se de Recursos Administrativos interpostos em face do resultado proferido
pela Comissao Especial de Licitacao, no ambito da Tomada de Precos n® 01/2021-
IEE, que inabilitou os recorrentes com fulcro no descumprimento do Instrumento
Convocatorio:

Harus Construcoes Ltda nao atendeu o item 7.1.4.3, relativo a qualificacao
economico-financeira (deixou de apresentar o balanco do exercicio de 2020).

Apresentou o balanco do exercicio de 2019.

Imperpluv Impermeabilizacoes, Pintura Reforma em Geral Eireli — EPP ndo atendeu
o item 8.3. — Letra “b”, (deixou de apresentar o instrumento publico ou particular de
procuracao, com firma reconhecida, do qual constem explicitamente poderes para
formular ofertas e lances de precos e praticar todos os demais atos pertinentes ao
certame em nome do proponente).

Documentos assinados por pessoa nao credenciada.

2) Trata-se de contrarrazoes apresentadas pela empresa Ductbusters Engenharia
Ltda, requerendo a “manutencao do resultado de habilitacao e classificacao das
empresas na Tomada de Precos n° 01/2021-IEE, publicado pela Comissao
Julgadora no dia 25/08/2021, que atuou de forma isondémica, pautando-se pelos
principios da legalidade, isonomia e da vinculacao ao intrumento convocatoério.”
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3) Os recursos sao tempestivos e as contrarrazoes também tempestivas, foram
apresentados(as) consoantes as formalidades legais e editalicias, razao pela qual a
Comissao decide pelo conhecimento e processamento.

II - Das Formalidades Legais

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que cientificados foram, todos os
demais licitantes, da existéncia e tramite dos respectivos Recursos Administrativos
interpostos, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de
Licitacao retro identificado.

III - Das Alegacoes dos Recorrentes

» Harus Construcoées Ltda afirma, com base na Instrucdo Normativa RFB
(Receita Federal do Brasil) n® 2023, de 28 de abril de 2021, Artigo 1°, que
estabelece em carater excepcional, a prorrogacao do prazo de entrega da
Escrituracdo Contabil Digital (ECD) referente ao ano-calendario de 2020, para
o ultimo dia util do més de julho de 2021, que o balanco patrimonial e
demonstracoes contabeis do exercicio financeiro de 2019 apresentado, “na
licitacao em comento é valido”.

» Imperpluv Impermeabilizacoes, Pintura Reforma em Geral Eireli — EPP alega,
“No caso em tela, ha um excesso de formalismo ao inabilitar a RECORRENTE
pelos motivos dados, uma vez que, o Art. 43, § 3° da Lei de Licitacoes (Lei
Federal n° 8.666/93) em conjunto com as previsdes dos artigos 15 e 76 do
Novo Codigo de Processo Civil admitem o saneamento da falha em questao. A
RECORRENTE, apesar de nao constar a procuracao ou carta de
credenciamento na oportunidade de apresentacao dos documentos, nao
poderia ter sido inabilitada sem que lhe fosse dada a oportunidade de
correcao com a juntada a procuracao/carta de credenciamento. ”

IV - Das Contrarrazoes

Ductbusters Engenharia Ltda, exercendo sua faculdade de resposta, apresentou
contrarrazoes com os seguintes argumentos, resumidamente:

1 - Contra a Imperpluv Impermeabilizacées, Pintura e Reformas em Geral Eireli —
EPP:

1.1 - A empesa, “apresenta um Recurso confessando que ao nao apresentar a
Procuracao descumpriu o Item 8.3 “b” do Edital — fls. 2-8 do Recurso; ”

1.2 - “Apesar de nao cumprir a exigéncia do Edital, a Imperpluv inicia uma
argumentacao confusa, alegando que deveriam ser realizadas diligéncias, com
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fundamento no artigo 43, § 3 da Lei 8.666/93, para esclarecer sobre a
procuracao; ”

1.3 - “Ainda que a Comissao Julgadora realizasse diligéncia, o que seria
favorecimento a Imperpluv, seria necessario anexar a PROCURACAO aos
documentos da empresa e o Artigo 43, §3° VEDA A INCLUSAO DE
DOCUMENTO POSTERIOR QUE DEVERIA CONSTAR ORIGINARIAMENTE
DA PROPOSTA;

1.4 - “A Imperpluv nado emitiu e ndao anexou um documento autorizando
alguém a representar a empresa, portanto, para todos os efeitos a empresa
nao se fez presente na licitacao. ”

2 - Contra Harus Construcoes Ltda:

2.1 - A “Comissao Julgadora de forma isonéomica verificou que a empresa
deixou de apresentar os documentos validos, portanto, com fundamento no
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio corretamente inabilitou
a Recorrente HARUS; ”

2.2 - “A Comissao Julgadora, como ja exarado neste documento, nao tem
margem de discricionariedade para relativizar as exigéncias do Edital,
especialmente no que se refere a exigéncias de qualificacdo econdmico-
financeira, conforme exigéncia do Item 7.1.4.3 do edital. ”

V - Aspectos legais

Lei n° 6.404/1976

Artigo 176. “Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fara elaborar, com base na
escrituracao mercantil da companhia, as seguintes demonstracoes financeiras, que
deverao exprimir com clareza a situacdo do patrimoénio da companhia e as
mutacoes ocorridas no exercicio:

I — balanco patrimonial;

II - demonstracao dos lucros ou prejuizos acumulados;

IIT — demonstracao do resultado do exercicio; e

IV — demonstracao dos fluxos de caixa; e

V — se companhia aberta, demonstracao do valor adicionado. ”

Lei n° 10.406/2002 (Codigo Civil)

Artigo 1.078. “A assembleia dos socios deve realizar-se ao menos uma vez por ano,
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nos guatro meses seguintes ao término do exercicio social, com o objetivo de:

I — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e o
de resultado economico;

II — designar administradores, quando for o caso;

III - tratar de qualquer outro assunto constante da ordem do dia.”

Artigo 1.080-A. “O socio podera participar e votar a distancia em reunido ou em
assembleia, nos termos do regulamento do 6rgao competente do Poder Executivo
federal. (incluido pela Lei n° 14.030, de 2020).”

Paragrafo tinico. “A reuniao ou a assembleia podera ser realizada de forma digital,
respeitados os direitos legalmente previstos de participacdo e de manifestacao dos
socios e os demais requisitos regulamentares. (Incluido pela Lei n°® 14.030, de

2020).”

Constituicao da Republica Federativa do Brasil

Artigo 59. “O processo legislativo compreende a elaboracao de:
[ - emendas a Constituicao;

II — leis complementares;

III - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI — decretos legislativos;

VII - resolucoes.”

Lei n° 8.666/1993

Artigo 3° - “A licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. ”

Artigo 41 - “A Administracao nao pode descumprir as normas e condicoes do Edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. ”

Artigo 43, § 3° - “E facultado a4 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
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da licitacao, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéao
que deveria constar originalmente da proposta. ”

Edital n° 01/2021-IEE

Item 5. Apresentacao dos Envelopes

Subitem 5.5. A entrega dos envelopes indica que o licitante conhece e aceita todos
os termos e condicdes estabelecidas neste Edital.

Subitem 6.1. Os documentos que compodoem a Proposta de Precos deverido ser
apresentados sem emendas, rasuras, borroes, entrelinhas ou observacoes feitas a
margem e serem preenchidos a maquina ou impressos, e apresentados devidamente
assinados pelo representante legal do licitante.

Item 8.3. A licitante podera ser representada neste certame por seu representante
legal ou por pessoa devidamente credenciada, apresentando a Comissao Julgadora
documentos que evidenciem possuir poderes especificos para intervir no processo
licitatorio, inclusive para interpor recursos ou desistir de sua interposicao, bem
como praticar todos os demais atos pertinentes ao certame em nome do
proponente.

Subitem 8.3.1. A documentacao necessaria para o credenciamento compreende:

Letra “b”. Tratando-se de procurador: instrumento publico ou particular de
procuracao (modelo constante do Anexo B), neste caso com firma reconhecida, do
qual constem explicitamente poderes para formular ofertas e lances de precos e
praticar todos os demais atos pertinentes ao certame em nome do proponente,
acompanhado de documento comprobatério da capacidade do(s) outorgante(s) para

(P

constituir mandatario, nos moldes do item “a”, acima; e

[P

Letra “c”. Em ambos os casos o representante devera identificar-se mediante a
apresentacdo de Cédula de Identidade ou outro documento oficial valido para fins
de identificacao.

Item 12. Esclarecimentos, Impugnacoes e Recursos

Subitem 12.1. Os interessados poderao solicitar esclarecimentos sobre a presente
licitacao mediante o envio de compras@iee.usp.br, aos cuidados da Comissao
Julgadora da Licitacao.

Subitem 12.2. As impugnacoes ao instrumento convocatorio e os recursos contra os
atos de habilitacao ou julgamento de proposta deverdo ser dirigidos ao Prof. Dr.
Roberto Zilles, Diretor Instituto de Energia e Ambiente e encaminhadas ao Servico
de Suprimento e Material (Compras/Almoxarifado), no e-mail: compras@iee.usp.br,
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até as 24 (vinte e quatro) horas do ultimo dia do prazo, conforme previsto em lei.

VI - Consideracoes

Em relacao ao recurso interposto pela empresa Harus Construcoes Ltda:

As assembleias gerais ordinarias, sdao reunidoes que as empresas € cooperativas
convocam, através de sua diretoria, para analisar os relatérios contabeis, entre
outras funcoes. No caso das empresas, a assembleia deve ter sua realizacao até
quatro meses depois do encerramento do exercicio social. Tais assembleias podem
ser realizadas de forma digital, conforme previsto no artigo 1.080-A, da Lei
10.406/2002.

Nos termos do artigo 1.078 do Codigo Civil (Lei 10.406/2002), a data limite para
apresentacdo, formalizacao e registro do balanco de um exercicio financeiro
encerrado em 31 de dezembro, é até o quarto més seguinte ao término do exercicio
social, ou seja, até o final de abril.

EDITAL - Item 7.1.4. Quanto a Qualificacao Econémico-financeira

Subitem 7.1.4.3. Apresentacdo do ultimo balanco patrimonial e demonstracoes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis, e apresentados e publicados na
forma da lei, se for o caso, que comprovem a boa situacao financeira da empresa,
vedada a sua substituicao por balancetes ou balancos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais (IGP-DI, IPC/FIPE, INPC/IBGE) quando encerrados
ha mais de (03) trés meses da data de apresentacao da proposta.

Observa-se que, a regra prevista no edital toma por base a regra de 04 (quatro)
meses para a realizacdo das assembleias gerais ordinarias, exigindo que quando os
requisitos de habilitacdo forem requeridos a partir de 01 de maio deve ser exigido
da licitante as demonstracoes contabeis e o balanco patrimonial referentes ao
exercicio social imediatamente antecedente ao ano da licitacao.

Exemplo: o balanco patrimonial de 2018, encerrado em 31/12/2018, precisa ser
levantado até 30/04/2019, e tera validade para apresentacao nas licitacoes até
30/04 /2020, pois a partir de 01/05/2020, ja sera exigivel o Balanco de 2019.

De acordo as Leis n°s 6.404/1976 e 10.406/2002 (Codigo Civil), as empresas que
nao estao obrigadas a adotar o regime de Escrituracao Contabil Digital (ECD), ja
tem a obrigacao de apresentar o balanco patrimonial referente ao exercicio de 2020,
devidamente registrado na entidade competente, a partir de 1° de maio de 2021.

Em relacdo as empresas obrigadas a adotar a ECD, o prazo para envio do balanco
2020 no Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED), estabelecido no artigo 5°
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da Instrucado Normativa RFB n° 2003/2021, foi prorrogado em carater excepcional,
para o ultimo dia ttil do més de julho de 2021, nos termos da Instrucao Normativa
RFB n° 2023/2021:

» A Instrucao Normativa RFB n° 2023, de 28 de abril de 2021, tem sua eficacia
limitada pela hierarquia das leis, conforme estabelece a Constituicao Federal,
artigo 59;

= Observa-se que a Instrucao Normativa nao esta elencada no rol do artigo
constitucional;

* Uma Instrucdao Normativa nao tem o poder de alterar o prazo, disciplinado em
Lei, as empresas obrigadas ao SPED, deveriam providenciar, antes de 30 de
abril, a provacao de suas contas e o envio do balanco patrimonial via SPED
para a Receita Federal. Caso nao fosse possivel o envio do balanco
patrimonial via SPED até 30 de abril, e o edital nao contemplando a
possibilidade de utilizacao do balanco até 30 de julho de 2021, elaborassem
uma impugnacao ao edital ou o envio de um pedido de esclarecimentos,
conforme estabelece o item 12 (doze) do edital.

Em relacdo ao recurso interposto pela empresa Imperpluv Impermeabilizacoes,
Pintura Reforma em Geral Eireli - EPP:

o

Todos os documentos apresentados nos envelopes: n° 1 — Proposta e n°® 2 -
Documentos de Habilitacdo, que requerem assinatura, devem ser assinados pelo
representante legal do licitante, como estabelece o subitem 6.1 do edital.

O edital, Item 8.3, estabelece que a_licitante podera ser representada neste certame
por seu representante legal ou por pessoa devidamente credenciada,

Os documentos em questao, foram assinados pelo Sr. Renan Santos Rosa, a titulo
de Procurador, subentende-se ser funcionario da empresa, ocupando o cargo de
Técnico de Seguranca do Trabalho, conforme consta na relacdao apresentada pela
empresa, indicando a qualificacao dos membros da equipe técnica que realizara os
trabalhos e declaracao formal da sua disponibilidade.

«© .\

Tratando-se de procurador, o subitem 8.3.1, letras “b” e “c”, estabelece a
documentacao necessaria para uma pessoa autorizar outra a agir em seu nome, ou
seja, uma formalidade juridica que possibilita a outorga de poderes de uma pessoa
(outorgante) a outra (outorgado), requisito essencial de regularidade e validade para
o exercicio da capacidade postulatéria em ambito administrativo.

Na licitacdo, modalidade Tomada de Precos, as licitantes devem apresentar a
proposta e os documentos separadamente em 02 (dois) envelopes fechados de forma

Av. Prof. Luciano Gualberto, 1289 - Cidade Universitaria - Sdo Paulo -SP: (11) 3091-2623 compras@iee.usp.br -
www.iee.usp.br


http://www.iee.usp.br/

INSTITUTO DE ENERGIA E AMBIENTE
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

l E E Divisdo Administrativa e Financeira

Secédo de Suprimento e Material

indevassavel, até a data da abertura do certame. E vedada a juntada posterior de
documento, conforme artigo 43, § 3°, da Lei n°® 8.666/1993, documento que deveria
ter sido apresentado originariamente no envelope n° 1 — Proposta de Precos ou no
envelope n° 2 — Documentos de Habilitacao.

VI - Decisao

Em razao dos fatos registrados, analisando o mérito que levou as empresas Harus
Construcoes Ltda e Imperpluv Impermeabilizacoes, Pintura Reforma em Geral Eireli
— EPP a serem inabilitadas, esta Comissao conhece os Recursos Administrativos e
as Contrarrazoes expostas, e considerando que o processo licitatorio reflete, dentre
outros, o principio constitucional da isonomia, e a vinculacdao ao instrumento
convocatorio, expressa a legalidade do procedimento licitatério, uma vez que o
edital faz lei entre as partes, conforme natureza vinculativa do instrumento
convocatorio prevista na Lei 8.666/93, caput do artigo 41, e que, a licitante
conhece e aceita todos os termos e condicoes estabelecidas no edital, subitem 5.5,
para negar-lhes provimento, mantendo sua decisdao de desclassificacao das
empresas Harus Construcoes Ltda e Imperpluv Impermeabilizacées, Pintura
Reforma em Geral Eireli — EPP.

Assim, a Comissao Especial de Licitacao decide pelo encaminhamento dos autos
para analise e deliberacdao da autoridade competente, Prof. Dr. Roberto Zilles,
Diretor do Instituto de Energia e Ambiente, para posterior comunicado do resultado
as respectivas empresas licitantes interessadas, na forma e prazo previsto no edital.

Ratificada a manifestacdo retro, dé-se prosseguimento a adjudicacdo e a
homologacao do certame.

Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos interessados no
Instituto de Energia e Ambiente situado a Av. Prof. Luciano Gualberto, 1289 -
Cidade Universitaria - Sao Paulo.
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RATIFICACAO

Ratifico a decisao proferida pela Comissao Especial de Licitacdo, conhecendo dos
Recursos Administrativos e das Contrarrazdées expostas, mantendo a
desclassificacao das empresas Harus Construcoes Ltda e Imperpluv
Impermeabilizacoes, Pintura Reforma em Geral Eireli — EPP.

Publique-se no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo e nos sites do IEE e da USP.
Sao Paulo, 15 de setembro de 2021.

Prof. Dr. Roberto Zilles

Diretor

Pagina9de9

Av. Prof. Luciano Gualberto, 1289 - Cidade Universitaria - Sdo Paulo -SP: (11) 3091-2623 compras@iee.usp.br -
www.iee.usp.br


http://www.iee.usp.br/

