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Mudancas climaticas, aumento da demanda, desvalorizacao do ddlar e especulacéo
nos mercados agricolas, entre outros fatores, tém participacao bem maior na atual
crise dos alimentos do que a producéo do biocombustivel

etanol brasileiro, produzido apartir da

cana-de-acUicar, por um bom tempo s6

recebeu elogios: pouco poluente em
épocade preocupacdo global com o meio ambi-
ente, opcao viavel autilizacdo de combustivels
de origem féssil e producéo longe dainstabili-
dade politica que afeta os paises produtores de
petréleo. Masacrisemundia dealimentosveio
mudar esse quadro. Ultimamente, os biocom-
bustiveis, entre eles 0 nosso etanol, entraram
navalacomum dos cul pados n&o sb pelaescas-
sez, mas também pela escalada no preco dos

aimentos (um aumento de 83% nos Ultimostrés
anos, segundo dados do Banco Mundial). Es-
tariam “roubando” umaquantidade preciosade
terrasaraveis einvestimentos que poderiam ser
destinados a produgéo de comida.

O Greenpeace, por exemplo, mostra-se pre-
ocupado e alerta paratrocas, em S&o Paulo, de
plantagdes de laranja por cana-de-aglcar, por
Segpresentarem maislucrativas. Ao mesmo tem-
po, o Centro Naciona de Referénciaem Biomas-
sa (Cenbio), no estudo A Sustentabilidade da
Expanséo da Cultura Canavieira, de 2007, in-

“Como 1% pode ter
um impacto tdo
forte na producao e
nos precos do que
esta sendo plantado
nos outros 99%7?",
pergunta Eduardo
Leao de Souza,
diretor-executivo
da Unica
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dicaqueaslavourasde cana
tém avancgado sobre &reas de
pastagem pelaintensificacdo na
criacdo do gado — atendénciaa
estabulacdo dos rebanhos dimi-
nuiu a necessidade de pasto.
Os que defendem a bioenergia ar-
gumentam que as areas plantadas para
producéo de etanol sdo muito pequenas —
cercade 1% do total cultivado no planeta,
segundo a Uni&o da IndUstria de Cana-de-
AcUcar (Unica). Masagorajahamesmo quem
enxergue ainfluénciadasindUstrias petrolife-
ras e de alimentos por trés da atual polémica.

Marcelo Furtado,
do Greenpeace:
“Se fizermos a
licdo de casa
direito, vamos
mostrar que
podemos ser
parte da solugao”

MAPEAMENTO AGRICOLA
Paral ucasAssuncéo, coordenador dos Pro-
gramas de Mudanca Climéticaede Biocomércio
da Conferéncia das Nacgbes Unidas para o Co-
meércio e Desenvolvimento (Unctad), aquestéo
nado éassim tdo ssimples. A falha, nasUltimas dé-
cadas, em dar a merecida importancia ao setor
agricola, a falta de investimentos no aumento
daprodutividade e nainfra-estruturae aausén-
cia de politicas de apoio a agricultura nos pai-
ses em desenvolvimento parecem desempenhar
um papel bem maisimportante naatual crisede
alimentos do que os biocombustiveis. “1sso
sem falar de fatores como os choques climéti-
cos cada vez mais frequientes, o baixo estoque
de gréos, o alto preco do petréleo, arestricdo a
exportacdo postaem praticapor varios paises e
a especulacdo nos mercados agricolas’, destaca.
Assuncgdo diz que é preciso pdr o assunto
em umaperspectivamais proximadarealidade,
etomacomo exemplo o caso dotrigo edo arroz.
“Em 2007, apenas 1,4% da producéo do trigo
foi destinadaaos biocombustiveisnaUnio Eu-
ropéia. No mundo todo, s6 0,8% —uma partici-
pac&o mais do que modesta. Assim, éimprova
vel que a demanda, na Uni&o Européia,
por biocombustiveis produzidos a
partir do trigo tenha contribui- -
do paraaaltados pregos’,
explica. “E o arroz, que 4
n&o é usado paraa pro- i
duc&o de biocombus- ’
tivel, teve o preco au-
mentado em 165% en-
treabril de 2007 e&bril
de2008. Comisso, fica

.1-

claro que outros fatores estéo desempenhando
papel importante na atual crise de alimentos.”
Ja o caso do etanol produzido apartir de milho
nos Estados Unidos é diferente. “L &, a previ-
s80 € que cerca de 38% da producdo doméstica
de milho, essa sim uma quantidade significati-
va, sgja destinada ao etanol em 2009/2010.”

No Brasil, 0 governo estéd em pleno mapea-
mento da agricultura, de modo ater alimentos
plantados de formadistribuida. De acordo com
Alexandre Betinardi Strapasson, diretor do De-
partamento de Cana-de-Aclcar e Agroenergia
do Ministério daAgricultura, Pecu&ria e Abas-
tecimento, hadois projetosimportantes em cur-
so. O primeiro é o Zoneamento Ecol 6gico-Eco-
ndémico (ZEE), coordenado pelo Ministério do
Meio Ambiente, que trata do ordenamento
territorial como um todo e depende da aprova-
¢80 das Assembléias Legidativas de cada Es-
tado. No caso dacana, o Ministério daAgricul-
turaesta coordenando 0 Zoneamento Agroeco-
|6gico daCana-de-AcUcar (ZAECana), em par-
ceriacom o Ministério do Meio Ambiente. “O
ZAECana va identificar as areas prioritarias
paraaatividade canavieirae asque ndo sdo in-
dicadas para o cultivo, considerando aspectos
ambientais, de solo, climaeuso daterra’, expli-
ca. Com isso, serdo estabelecidas politicas pd-
blicas voltadas para o desenvolvimento sus-
tentdvel do setor sucroalcooleiro, como a reo-
rientacdo de financiamentos publicos e infra-
estrutura.

NAo E o viLAo

O economista polonés Ignacy Sachs, de-
fensor do conceito de crescimento econbmico
aliado a preservacéo ambiental e ao bem-estar
social, diz que a producado de biocombustiveis
nado teraimpacto no acesso aos alimentos. Na-
turalizado francés, Sachs é professor da Escola
de Altos Estudos em Ciéncias Sociais da Fran-
ca. “E fato que, com o encarecimento
dos aimentos, a situac&o dos
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mais pobresvai ficar maisdificil. Mas érisivel
atribuir o problema da fome ainsuficiéncia de
oferta’, opina. “ Sabemos que o problemanéo é
esse e sim a falta de poder aquisitivo. Os
biocombustiveis n&o sdo o vil&o. Ao contrario,
poderiam ser um instrumento essencial parati-
rar os paises da inseguranca alimentar e ener-
gética.”

Um dos principais pesguisadores brasilei-
ros na érea de biocombustiveis e presidente do
Conselho Gerenciador do Cenbio, o professor
José Roberto Moreira afirma que um insumo
como esse, que pode abocanhar uma fatia ex-
pressivado setor energético mundial e, portan-
to, ser produzido em quantidades enormes, pre-
cisa obedecer a algumas limitagdes. “Biocom-
bustivel é justificado se atender a algumas ne-
cessidades bésicas: reduzir as emissdes de ga-
ses de efeito estufa, ter preco competitivo com
os combustiveis fésseis, promover o desenvol-
vimento econdémico rural e ndo competir com
osalimentos. Como habiocombustiveis que néo
atendem a esses requisitos, os governos de-
vem construir e impor regras para seu desen-
volvimento, tendo em mente ndo apenas 0 seu
pais, mas as consegiiéncias mundiais.”

EsPACO DE SOBRA

Eduardo Ledo de Souza, diretor-executivo
daUnica, afirma que adiscussdo que colocaos
biocombustiveis como um dos principaisvildes
nacrisedeaimentos, ém deextremamenteten-
denciosa, ndo se sustenta tecnicamente. “Se
observarmos os dados da Organizacéo das
Nagdes Unidas paraaAgriculturaeaAlimenta
¢do (FAO) sobre toda a producéo hoje de ali-
mentos— gréos, ol eaginosas, raizes, frutas, sem
considerar as pastagens —, a &rea plantada € de
1,4 bilh&o de hectares. Se olharmos o que esta
sendo utilizado para produzir etanol no mundo,
chegamos a algo um pouco superior a 15 mi-
Ihdes de hectares, incluindo a cana-de-aglcar
no Brasil, 0 milho nos Estados Unidos — onde
pouco mais de 20% da &rea esta sendo utilizada
para o etanol —, abeterraba e o trigo na Europa
eacana-de-acicar naindia’, explica. “ Significa
dizer que 1% da &rea total cultivada hoje no
mundo é paraa producado de etanol. Como esse
1% pode ter um impacto téo forte na produgdo
e nos precos do que esta sendo plantado nos
outros 99%7?’

E aéreaparaaproducdo de alimentosainda
tem muito espago paracrescer, lembrao diretor
daUnica segundo asestimativasdaFAO, exis-

tem 5 bilhdes de hectares que podem ser desti-
nados ao cultivo sem que, para isso, sgja ne-
cessario ocupar qualquer area ambientalmente
sensivel —ou sgja, sem derrubar uma dnica ar-
vore.

No caso do Brasil, acompeti¢do biocombus-
tivels versus alimentos perde ainda mais o sen-
tido, continua Souza, citando que no Pais ape-
nas cercade 1% dos 355 milhdes de hectaresde
terras é utilizado para o plantio dacana-de-acU-
car destinada ao etanol. “ E com esse 1% produ-
zimos um combustivel que hoje javende mais
do que agasolina’, diz. Além disso, destaca, a
producédo de gréos no Brasil mais que dobrou
nos ultimos dez anos. “ Produziamos menos de
70 milhdes de hectares. Este ano, estamos co-
Ilhendo uma safra de 143 milhdes de hectares,
decorrente principal mente de um ganho de pro-
dutividade entre 2% e 3% ao ano —e ndo da ex-
pansdo de terra cultivada.”

Moreira acrescenta que estudos da FAO
mostram que hamais de 60 milhdes de hectares
de terras altamente apropriadas e muito apro-
priadas, no Brasil, parao plantio de cana. “ Esse
ndmero sd inclui &reas que ndo requeremirriga
cao artificial e exclui florestas fechadas e areas
protegidas.”

AINDA FALTA REGULAMENTAGAO

No Brasil, o Greenpeace ndo tem evidéncia
de caso concreto de deslocamento de um culti-
var adimentar para a cana-de-agUcar, destinada
a producdo do etanol, mas ainda assim o as-
sunto é motivo de debate. “ O fato de n&o haver
evidéncia ndo tiraanossa preocupagdo, que SO
estariaminimizadase vissemos que existem re-
gulamentagdo nacional, critériose politicas pa-
blicas estabelecidas para dar seguranca ao ci-
daddo brasileiro”, diz o engenheiro quimico
Marcelo Furtado, diretor-executivo do Green-
peace no Brasil. “ O que estamos vendo, espe-
cialmente no Estado de S&o Paulo, é migracéo
deéreas, por exemplo, decultivo delaranja, para
exportacdo de suco de laranja, que ja viraram
areas de cana. Se isso aconteceu com 0O Suco,
uma commodity internacional importante para
o0 Pais, a possibilidade de ocorrer também com
ofeljdo eoarroz égrande. Dai apreocupacéo.”
Sobre isso, a publicacdo do Cenbio — A Susten-
tabilidade da Expansdo da Cultura Canaviei-
ra — mostra justamente o contrario. De acordo
com o trabalho, o nimero de pésdelaranjaplan-
tados aumentoul.

Para o Greenpeace, 0s biocombustiveis so

No Brasil,
governo esta
mapeando a
agricultura, de
modo a ter
alimentos
plantados

de forma
distribuida
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José Goldemberg:
plantio de
cana-de-acucar
ocorre, em grande
parte, em pastagens
degradadas,
improprias para
outras culturas

parte da solucéo do desafio de encontrar matriz
energética brasileira que sgja renovével e ndo
aumente a emissao dos gases do efeito estufa,
mas Furtado adverte: “O etanol é uma das es-
tratégias, mas ndo a Unica. E para que o setor
sejarespeitado, até mesmo internacional mente,
€ preciso negociar com toda a sociedade brasi-
leiraem seu sentido maisamplo, com o préprio
setor sucroalcooleiro, com 0 governo, e, nes-
sas negociacOes, estabelecer critérios.”

Em seu estudo, o Cenbio também dencta
preocupacdo com a possibilidade de a expan-
s80 ndo-sustentavel das lavouras de cana-de-
aclicar acabar por “empurrar” culturascomo soja
emilho—eatéapecuaria—paraaareadecerra-
do emesmo aFlorestaAmazonica. Dai aneces-
sidade de controles adequados. Furtado da su-
gestbes para se estabelecer controles. “O pri-
meiro critério é ndo desmatar florestas. O se-
gundo, mecanizar o corte dacanaparaeliminar
otrabalho degradante.” Aqui, diz, entrariao go-
verno com uma politica publicapararesolver o
problema dos milhares de cortadores de cana
queficardo sem emprego. “ Provavel mente, par-
tedeles poderd ser absorvidaparadirigir asma-
quinas, fazer manutenc&o. Mas muitos néo po-
derdo ficar no setor, porque lhes falta preparo
técnico.”

O Greenpeace entende como desafios da
sociedade brasileira fazer as mudangas neces-
sarias nessa indUstria para que o Brasil possa
usufruir dos beneficios ambientais e energé-
ticos dos biocombustiveis. “Existem sinais de
gue o setor sucroalcooleiro ja entendeu a ne-
cessidade de novas regras e esses sinais vém,
principalmente, das novas geracdes de familias
tradicionais, as quais, no passado, operavam
usinas de aglcar e hoje operam usinas de aco-
ol. Essa nova geracado teve o beneficio de uma
educacdo mais cosmopolitae compreendeu que
direitos humanos e ambientais fazem parte do
direito do cidaddo brasileiro”, diz Furtado, que
lembra: hatambém empreendi mentos que rece-
bem recursos de investidores estrangeiros, que
ndo toleram desrespeito a0 meio ambiente ou
as questdes sociais.

Segundo Furtado, a questdo dos biocom-

bustiveis e do etanol coloca o Brasil numa en-
cruzilhada. “ Sefizermosalicdo de casadireito,
vamos mostrar que podemos ser parte da solu-
¢80; se ndo protegermos as florestas, ndo rei-
vindicarmos condi¢des detrabal ho decente, ndo
fizermos politicas plblicas, estaremos repetin-
do erros do passado, e a opinido publicanacio-
nal e internaciona fard seu juizo. N&o temos
mais de correr esse risco.”

O Estado de S&o Paulojatem legidacdo (Lei
11.241/02) que dispde sobre a eliminacdo gra
dativa da queima da palha da cana-de-aglicar e
da“providénciascorrelatas’ arespeito. Pelale-
gislacdo, a mecanizagdo total deve acontecer
até 2021. Porém, ha protocol o de intencfes as-
sinado para se adiantar esse prazo para 2014.

PRESSAO EXTERNA

O crescimento da demanda por aimentos
em paises como aChinaealindia, que abrigam
1/3 dos habitantes do planeta, também pressio-
na os custos, diz Souza, da Unica. “Quando a
popul agdo de paises assim experimentamel ho-
rano poder aquisitivo, passaaconsumir carne,
além de gréos e tubérculos que ja consumia.
Para produzir 1 kg de carne, sdo necessarios 5
ou 6 kg de cereais e sO essa mudanca de habito
alimentar japrovocaimpacto de demandamui-
tofortenadreadeaimentos’, explica. A desva
lorizagéo do ddlar contribuiu parapiorar asitu-
acdo. “Como as commodities agricolas sdo co-
tadas em ddlar, quando a moeda perde valor, é
l6gico se esperar um ajuste Nos precos para
compensar as perdas.”

Segundo Souza, o debate esta sendo muito
desvirtuado. “Colocar a responsabilidade pelo
aumento de prego dos alimentos no biocombus-
tivel € no minimo, desinformagdo. Mas acha-
mos que ha muito mais por tras disso. Ha uma
guerra comercial pesada, que também envolve
0 setor do petréleo e o de alguns alimentos’,
comenta. “A producéo de etanol apartir do mi-
Iho, por exempl o, causaimpacto no preco, prin-
cipalmente nos Estados Unidos, os principais
produtores de milho. A industria de aimentos
fica assustada e faz um lobby importante con-
tra os biocombustiveis.”
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Ao mesmo tempo, leisqueforam aprovadas
com o intuito de proteger o meio ambiente po-
dem agravar aindamaisaatual crise. Os paises
daUni&o Européia, por exemplo, tém prazo até
2020 paraadicionar 10% de biocombustiveisaos
combustiveis fossels, exigéncia que, segundo
Assunc¢ao, da Unctad, vai muito além da capa-
cidade produtivado setor agricola. Emvisitaao
Brasil, em maio, Angela Merkel, chanceler da
Alemanha, declarou que seu pais ndo cumprira
ameta estabel ecida e deixou clara a preocupa
¢80 com a concorréncia entre a producgéo de
alimentos e a de biocombustivels.

O fisico e professor José Goldemberg, do
Instituto de Eletrotécnica e Energia da Univer-
sidade de S&o Paulo e presidente do Conselho
Consultivo do Cenbio, um dos grandes defen-
sores das causas ambientais e da utilizacgo da
tecnologia brasileira do etanol como forma de
combater o aguecimento global, lembraum dado
importante: o plantio de cana-de-agUicar ocorre,
em grande parte, em pastagens degradadas,
improprias para outras culturas, e ndo provoca
escassez. “Prova disso € que o preco do agu-
car, que é aimento, ndo aumentou durante a
recente onda de dtas.” O argumento é reforga-
do por Souza, da Unica: “O agucar foi o tnico
alimento que caiu de preco no ano passado e
isso ocorreu pelo aumento de produgdo do
etanol. A maior parte das usinas no Brasil tem
de produzir os dois: aglcar e etanol. Se a pro-
ducéo de etanol sobe, ade aclicar acompanha.”

Outro aspecto interessante é o ciclo de cul-
tura da cana. Normalmente, a cana-de-acUicar
produz durante cinco a seis anos sem precisar
replantar. Depois, é necessario fazer umarota
¢do de cultura, normal mente com sojaou amen-
doim. “De maodo geral, o que sefaz é dividir a
propriedade em cinco talhdes. Enquanto qua
tro talhBes sdo usados para o cultivo de cana,
no outro se faz a rotagdo da cultura’, explica
Souza. “Ent&o, h& regifes produtoras de cana
guetambém so fortissimas produtoras de amen-
doim, por exemplo.”

A idéia de que o cultivo da cana-de-agUcar
acaba com o solo também néo tem fundamento,
segundo o professor Moreira. “As primeiras
plantagBes de canano Brasil ocorreram na épo-
ca dos Governadores Gerais, no seculo 16.
Estamos colhendo cana da mesma area planta-
da até hoje. A cana ndo esgota o solo”, rebate.
“A culturade cana, como de muitas outras, con-
some nutrientes do solo que devem ser repos-
tos para manter a qualidade da terra. Alguns

desses nutrientes s8o repostos pela adicéo de
fertilizantes e outros pela plantagéo de culturas
que fixam nitrogénio no solo. Com os cuidados
rotineiros, temos obtido aumento de produtivi-
dade, usando 0 mesmo solo, nos dltimos trinta
anos.”

CONSCIENCIA AMBIENTAL

Polémicas a parte, a utilizagdo de biocom-
bustiveis, entre eles o etanol nacional, como
formade combater o aquecimento global, deve
crescer em todo 0 mundo. “A consciénciaambi-
ental contribui para 0 sucesso do etanol como
combustivel renovével, verde, valioso naredu-
¢30 dos gases do efeito estufa’, declara Fran-
cisco Graziano Neto, secretario do Meio Ambi-
ente do Estado de S&o Paulo. “ O risco deretro-
cesso € nulo. Esse é um caminho que néo tem
volta”

Graziano ndo vé, porém, oshiocombustiveis
como substitutos do petroleo. “Eles sdo uma
opcao ambientalmente correta, mas nunca uma
substituicdo. Petroleo e seus derivados podem
edevem ser utilizados de formaecondmica, ra-
cional, eliminando-se o consumo perdulério.”

O secretério também ndo acreditaque o Bra-
sil possavir asetornar umaespécie de “ Opep”
do etanal. “Acho um equivaco total. Nés, do
Brasil, podemos ser grandesvendedoresdetecno-
logia de producdo. Queremos que mais paises
venham para 0 mundo dos biocombustiveis.” e

INVESTIMENTOS

Ja existem 387 usinas cadastradas no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento habilitadas para funcionar no Brasil e, segundo Strapasson, a
previsao para os préximos anos é de cerca de trinta novas unidades industri-
ais a cada nova safra, “o que representa um investimento anual direto de
aproximadamente R$ 7,5 bilhGes, considerando somente o valor dos empre-
endimentos”. Strapasson salienta que apenas | 7% do capital da agroindustria
canavieira vem do exterior, embora os investimentos externos estejam au-
mentando.

“O Pais vive bom momento nesse setor. Apesar dos atuais precos baixos do
acucar e do alcool, as perspectivas de mercado sao bastante promissoras”,
afirma Strapasson. “Temos um consumo crescente de alcool no mercado in-
terno em razao do aumento da participacao dos veiculos flex fuel na frota
brasileira. O mercado externo também comeca a se expandir e o potencial é
imenso.”

O préximo passo em matéria de biocombustiveis € o etanol de celulose, que
podera ser produzido a partir de qualquer residuo vegetal. Por enquanto,
pesquisadores e cientistas seguem em busca de enzimas capazes de quebrar
as moléculas de celulose, para que possam ser aproveitadas no processo de
fermentacao para a producao de etanol.
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“How can 1% have
such a strong impact
on the production and
on the prices of what
is being grown in the
other 99%7?" asks
Eduardo Ledo de
Souza, Unica CEO

THE ETHANOL POLEMICS

Climate changes, increase in demand, dollar devaluation
and speculation in the agricultural markets, among other
factors, have a greater role in the present food crisis than

biofuel production

he Brazilian ethanol, produced from

I sugar cane, only got praises for a
while: little pollutant at atime of global

concern with the environment, a viable ater-
nativeto the use of fossil fuelsand aproduction
far fromthe political instability affecting theoil-
producing countries. However, the world food
crisiscameto changethis scenario. Asof lately,
biofuels, anong them the Brazilian ethanol, were
equally deemed guilty not only of causing shor-
tage, but also for the soaring food prices (an

increase by 83% in the last three years, accord-
ing to the World Bank data). They would be
“stealing” a share of precioustillable land and
investments that could be destined to food
production.

Greenpeace, for example, hasshown concern
and isaert to the replacement of orange planta-
tions for sugar cane in the State of S&o Paulo,
for being more profitable. At the sametime, the
Brazilian Reference Center on Biomass (Cenbio),
in the study The Sustainability of the
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Expansion
of Sugar
Cane Planta-

tions, in 2007,

indicates that
the sugar cane
plantations have
advanced toward

grazing areas for the
intensification in
livestock breeding — the trend towards stabling
the animals decreased the need for grazing
areas.

Those who advocate bioenergy argue that
the areas taken for ethanol production are very
small —about 1% of the total tilled areasin the
planet, according to Unica(Sugar Cane |ndustry
Association). Yet, there are also those who
notice the influence of the oil and food indus-
tries behind the present polemics.

AGRICULTURAL MAPPING

For Lucas Assuncdo, coordinator of the
Climate Change and BioTrade Programs of the
United Nations Conference for Trade and
Development (Unctad), the issueis not al that
simple. The flaw, in the past decades, in not
giving the due importance to the agricultural
sector, the lack of investments for increasing
productivity and infra structure, besides the
absence of policies to support agriculture in
the developing countries seem to play a much
more relevant rolein the present food crisisthan
do biofuels. “Not to mention the factors such
as the climate shocks, increasingly more
frequent, thelow stock of grains, the high price
of ail, therestriction to exports put into practice
by several countries and the speculation in the
agricultural markets’, heremarks.

Assuncéo says that the issue has to be put
into a perspective closer to reality, and takes as
an example the case of wheat and that of rice.
“In 2007, only 1.4% of the whesat production
was destined to biofuelsin the European Union;
only 0.8% in the whole world — a more than
modest share. Itisthusunlikely that the demand,
in the European Union, for biofuels produced
from whesat has contributed to an increase in
prices’, heexplains. “ Besides, rice, whichisnot

used for producing biofuels, had
its price increased by 165%
between April, 2007 and April,
2008. With this, it is clear that other factors are
playing an important role in the present food
crisis.” However the case of the ethanol produ-
ced from corn, inthe United States, isdifferent.
“There, theforecast isthat 38% of the domestic
corn production, thisreally a significant share,
will be destined to ethanol in 2009/2010.”

In Brazil, the government is seriously enga-
ged in mapping agriculture, so as to have food
planted in a distributed fashion. According to
Alexandre Betinardi Strapasson, director of the
Department of Sugar Cane and Agroenergy of
the Ministry of Agriculture, Livestock and Food
Supply, there are two important projectsin cour-
se. Thefirst is the ZEE (Ecol ogical-Economic
Zoning), coordinated by the Ministry of the
Environment, which deals with ordaining the
territory as awhole and depends on the appro-
val of each State L egidative Assembly. In the
case of sugar cane, the Ministry of Agriculture
iscoordinating the ZAECana(Sugar CaneAgro-
ecological Zoning), in a partnership with the
Ministry of the Environment. “ZAECana will
identify the priority areas for sugar cane plan-
tation and those not indicated for its growth,
considering environmental, soil, climate and
land use aspects’, he explains. After this, public
policies will be established for the sustainable
development of the sugar-ethanol sector, such
as the re-orientation of public financing and
infrastructure.

IT 1S NOT TO BLAME

The Polish economist Ignacy Sachs, advo-
cate of the concept of economic growth coupled
to environmental preservation and to social
well-being, claims that the biofuel production
will not have an impact on the accessto food. A
naturalized French citizen, Sachsis aprofessor
at the Ecole des Hautes Etudes en Sciences
SociaesinFrance. “Itisafact
that, with the higher pri-
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from Greenpeace:
“If we do our
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we are going to
show that we are
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In Brazil, the
government is
mapping
agriculture, so as
to have food
grown in a
distributed way

problem to a lack of supply,” he argues. “We
know that it is not the problem, but the lack of
purchase power is. Biofuels are not to blame.
On the contrary, they could be an essential
instrument for saving countries from food and
energy insecurity.”

Oneof themain Brazilian researchersin the
biofuels area and president of the Cenbio
Management Council, Professor José Roberto
Moreirathinksthat an input asthis, which may
snap a significant share of the world energy
sector and, therefore, be produced in huge
amounts, has to abide by some restrictions.
“Biofuel isjustified in caseit meets some basic
needs: reducing the greenhouse gases emis-
sions, having a competitive price before fossil
fuels, promoting rural economic development
and not competing with food. Asthere are bio-
fuel sthat do not meet these requirements, govern-
ments have to establish and enforce rules for
its devel opment, having in mind not only their
own countries, but world consequences.”

MORE THAN ENOUGH ROOM

Eduardo L edo de Souza, UnicaCEO, claims
that the discussion pointing to biofuels as on
of the main villains in the food crisis, besides
extremely biased, is not technically supported.
“If we observe the data of the United Nations
Food and Agriculture Organization (FAO) one
the whole of the present food production —
grains, oleaginous plants, roots, fruits, without
considering grazing plants —, the planted area
isl.4hbillion hectares. If welook at what isbeing
used to produce ethanol in the world, we get to
something a little over 15 million hectares,
including the sugar cane in Brazil, corn in the
United States — where little more than 20% of
the area is being used for ethanol —, beetroot
and wheat in Europe and sugar cane in India’,
he explains. “This meansto say that 1% of the
totdl tilled areain theworld today isfor ethanol
production. With this 1%, could it have such a
strong impact on production and on the prices
of what is being grown in the other 99%7’

And the area for food production has still
plenty of room to grow, points out Unica CEO:
according to the FAO estimations, there are 5
billion hectares that may be destined to tillage
without making it necessary to occupy any
environmentally sensitivearea—that is, without
putting a single tree down.

In the case of Brazil, the competition bet-
ween biofuels and food has even less meaning,

continues Souza, mentioning that in Brazil only
about 1% of the 355 million hectares of tillable
lands is used for planting the sugar cane des-
tined to ethanol. “With this 1% we produce a
fuel that now sellsmorethan gasoling”, he says.
Moreover, he points out, the grain production
in Brazil morethan doubled inthelast tenyears.
“We used to produce less than 70 million hec-
tares. Thisyear, weare harvesting a143-million-
hectare crop, deriving mainly from a gain in
productivity between 2% and 3% a year —and
not from expanding thetilled land.”

Moreiraaddsthat the FAO showsthat there
aremorethan 60 million hectares of highly ade-
quate and very adequate lands in Brazil for
planting sugar cane. “This number only inclu-
desareasthat do not require artificial irrigation
and excludes closed forests besides protected
areas.”

REGULATION STILL LACKS

In Brazil, Greenpeace does not have eviden-
ces of a concrete case of displacing a certain
food plantation because of sugar cane, destined
to producing ethanol; even so, the issue is a
reason for debate. “The fact of there being no
evidence does not eliminate our concern, which
would only be minimized if we verified there
were national regulations, criteria and establi-
shed public policies to provide safety to the
Brazilian citizen”, sayschemical engineer Mar-
celo Furtado, Greenpeace CEQin Brazil. “What
we can notice, specially in the State of S&o Pau-
lo, isthe migration of areas, for example, from
orange groves, for orange juice export, to sugar
cane plantations. If this happened to the juice,
an important international commodity for the
country, the possibility of this also occurring
to rice and beansis great. Hence the concern.”
On this, the Cenbio publication of The Sustai-
nability of the Expansion of Sugar Cane Plan-
tations shows exactly the opposite. According
to thework, the number of orange trees planted
has increased.

For Greenpeace, biofuels are part of the
solution to the challenge of finding a Brazilian
energy matrix that is renewable and does not
increase the emission of greenhouse gases, but
Furtado warns: “ Ethanol isone of the strategies,
but not the only one. And so that the sector is
respected, even internationally, it is necessary
to negotiate with thewhole Brazilian society in
its widest sense, with the very sugar-ethanol
sector, with the government, and to establish
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criteria in these negotiations.”

Initsstudy, Cenbio also denotesits concern
with the possibility of a non-sustainable
expansion of the sugar cane plantations ending
up in “pushing away” plantations such as
soybean and corn—and even livestock breeding
—to cerrado areasor even to the Amazon Forest.
Hence the need of adequate control. Furtado
echoes Cenbio and provides suggestions for
establishing controls. “Thefirst criterion is not
to deforest. The second is to mechanize sugar
cane cutting to eliminate degrading work.” Here,
he says, the government would come in with a
public policy to solvethe problem of thousands
of sugar cane cutters who will be unemployed.
“Part of them is likely to be absorbed to drive
the machines, to work on maintenance. Many,
though, will not be ableto remain in the sector,
as they lack technical background.”

Greenpeace understands as challenges to
the Brazilian society to make the necessary
changesinthisindustry so that Brazil can enjoy
the environmental and energy benefits from
biofuels. “There are signs that the sugar-
ethanol sector has already understood the need
for new rulesand these signscome mainly from
the new generations of traditional families, who
used to operate sugar plants and nowadays
operate ethanol plants. This new generation
had the benefit of a more cosmopolitan educa
tion and understood that human and environ-
mental rights are part of the Brazilian citizen
rights’, says Furtado, who stresses: there are
also enterprises getting resources from foreign
investors, who do not tolerate the environment
or the social issues to be disrespected.

According to Furtado, the biofuels and the
ethanol put Brazil in adifficult situation. “If we
do our homework right, we are going to show
that we are part of the solution; if wefail to pro-
tect our forests, fail to claim decent work con-
ditions, fail to make public policies, we will re-
peat past mistakes, and both the domestic and
the foreign opinion will make their judgment.
We no longer have to run this risk.”

The State of Sdo Paulo already has alegis-
lation (Law 11.241/02) which provides on the
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gradual elimination of the sugar cane straw bur-
ning and provides* correlate measures’ concer-
ning the fact. As provided by the legidation,
the total mechanization should occur by 2021.
However, thereisaprotocol of intentionssigned
to advance this deadline to 2014.

FOREIGN PRESSURE

The growth in demand for food in countries
such as Chinaand India, which count on 1/3 of
the Earth inhabitants, also presses costs, says
Souza, from Unica. “When the population of
such countries experiences an improvement in
purchase power, they start to consume meat,
besides the grains and tubers they already
consumed. So asto produce 1 kg of meat, 5 or 6
kg of grains are necessary and a change in
feeding habits alone already causes a very
strong demand impact on the food area’, he
explains. The dollar devaluation contributed to
worsen the situation. “Since the agricultural
commodities are quoted in dollars, when the
currency loses its value, it is logical to expect
an adjustment in prices in order to compensate
for the losses.”

As says Souza, the debate has been much
distorted. “To put the responsibility for the in-
creaseinfood priceson biofuel is, at least, lack
of information. However, wethink thereismuch
more behind this. There is a heavy trade war,
which also involves the oil sector and that of
some foods’, he comments. “The production
of ethanol from corn, for example, impacts its
price, mainly in the United States, the greatest
corn producers. The food industry gets concer-
ned and makes an important |obby against the
biofuels.”

At the same time, laws that were passed
aiming to protect the environment may even
moreaggravate the present crisis. The European
Union countries, for example, have up to 2020
to add 10% of biofuelsto fossil fuels, a requi-
rement that, according to Assuncéo, from Unc-
tad, goes much beyond the productive capacity
of the agricultural sector. In avisit to Brazil, in
May, AngelaMerkel, Germany Prime Minister,
declared that her country will not be able to

José Goldemberg:

sugar cane is
largely planted in
degraded grazing
areas, inadequate
for other cultures
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meet the goal established and made her concern
clear as to the competition between food and
biofuels production.

Physicist and Professor José Goldemberg,
fromthelnstitute of Electrotechnicsand Energy
at the Universidade de Sdo Paulo and President
of the Cenbio Consulting Council, one of the
great advocates of the environmental causes
and of the use of the Brazilian ethanol
technology asaway of fighting global warming,
points out an important datum: sugar cane is
largely planted in degraded grazing areas,
inadequate for other cultures, and does not
cause shortage. “A proof of that is that the
price of sugar, which is afood supply, has not
increased during the recent increase trend.”
The argument is supported by Souza, from
Unica: “ Sugar wasthe only food with adecrease
in price last year and this occurred with anin-
crease in ethanol production. Most plants in
Brazil haveto produce both sugar and ethanol.
If the ethanol production rises, sugar produc-
tionfollows.”

Another interesting aspect is the sugar
cane growth cycle. Sugar cane usualy yields
for fiveto six yearswith no need for replanting.
After that, it isnecessary to haveacrop rotation,
usualy with soybean or peanut. “In general,
the rural estate is divided into five planting
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387 plants are already registered in the Ministry of Agriculture, Livestock and
Food Supply, with permits to operate in Brazil and, as stated by Strapasson,
the forecast for the next years is of about thirty new industrial units at every
new harvest, “which represents a direct yearly investment of about R$ 7.5
billion, only considering the value of the enterprises”. Strapasson stresses that
only 17% of the sugar cane agro-industrial capital comes from abroad, although
foreign investments have been increasing.

“Brazil is experiencing a good moment in this sector. Despite the present low
prices for sugar and ethanol, the market perspectives are very promising”,
says Strapasson. “We have a growing ethanol consumption in the domestic
market due to the increase in the flex fuel vehicles participation in the Brazilian
fleet. The foreign market is also starting to expand and the potential is huge.”
The next step in terms of biofuels is pulp ethanol, which may be produced as
from any vegetal waste. For the moment, researchers and scientists are still
searching for enzymes capable of breaking the pulp molecules, so that they
can be used in the fermentation process for ethanol production.

fields. While four fields are used for growing
sugar cane, one is used for crop rotation”, ex-
plains Souza. “Thus, there are sugar cane pro-
ducing regions which are also strong peanut
producers, for example.”

The idea that sugar cane growth harms the
soil is aso unfounded, according to Professor
Moreira. “The first sugar cane plantations in
Brazil occurred at the time of the General
Governors, in the XVI century. We have been
harvesting sugar cane in the same tilled area
until now. Sugar cane does not exhaust the soil”,
he counters. “ Sugar cane growth, just as many
others, consumes nutrientsfrom the soil, which
must be replaced to maintain the land quality.
Some of these nutrients are replaced by the
addition of fertilizers and others by growing
plantsthat fix nitrogen in the soil. With routine
care, we have attained an increase in
productivity, using the same area, in the past
thirty years.”

ENVIRONMENTAL AWARENESS

Leaving polemicsaside, the use of biofuels,
among them the Brazilian ethanol, as away of
fighting global warming, should grow all over
theworld. “Environmental awareness contribu-
tes to the success of ethanol as a renewable,
green and valuable fuel in the reduction of
greenhouse gases emissions’, declares Fran-
cisco Graziano Neto, the State of S&o Paulo Se-
cretary for the Environment. “Therisk of retro-
cession isnull. Thisis ano-return way.”

Nevertheless, Graziano does not see bio-
fuels as replacements for oil. “They are an
environmentally correct aternative, but never
areplacement. Oil and their byproducts can and
must be used in an economic, rational way,
eliminating wasteful consumption.”

Neither doesthe Secretary believethat Brazil
may come to be some kind of ethanol “Opec”.
“Thisis a great mistake. In Brazil, we can be
great production technology sellers. We want
more countriesto come to the biofuelsworld.” @
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