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Os abaixo firmados, pelo presente, vém propor a presente Representacao para
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recomendacoes do Relatorio “O RACIONAMENTO DE ENERGIA ELETRICA
DECRETADOQ EM 2001: UM ESTUDO SOBRE AS CAUSAS E AS
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Engenheiros no Estado de Sao Paulo, que também o submete a4 Procuradoria
da Republica para as providéncias cabiveis.
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1. INTRODUCAO E RESUMO

O Governo Federal tem anunciado repetidamente que esta negociando,
com as empresas de Geracdo e DistribuicAdo de energia elétrica,
compensacdes por supostas perdas decorrentes do racionamento de
energia elétrica decretado no Pais.

As compensac¢fes em negociacdo divulgadas comportam empréstimo do
BNDES e o aumento das tarifas, por um periodo de até 3 anos, com o
objetivo de recuperar as pretensas perdas.

Tal negdcio se sustentaria no principio de manutencdo do equilibrio
econbmico-financeiro dos contratos, cuja quebra s6 pode se dar por
motivo “superveniente, ndo provocado, imprevisivel e inevitavel”.

Ora, o0 racionamento em analise ndo cumpre nenhum desses
pressupostos, conforme procuraremos demonstrar no presente relatorio.
Sob diversos enfoques, nossa analise procurara demonstrar que a
compensacéao financeira as concessionarias ndo é devida, pois amparada
em fato que ndo é imprevisivel, e portanto ndo é defensavel técnica,
econdmica e legalmente.

Os Contratos de Concessado e os Contratos Iniciais (entre geradoras e
distribuidoras de energia) incluem dispositivos para tratar do
racionamento, caso ele venha a ocorrer. A deterioracao da qualidade dos
servicos de eletricidade foi publicada e denunciada em diversos relatérios
e eventos. O proprio Relatério oficial do Governo Federal, elaborado pela
Comisséao criada por Decreto do Presidente da Republica em 22/05/2001
e Coordenada pelo Diretor Geral da ANA — Agéncia Nacional de Aguas,
Jerson Kelman) concluiu que “A hidrologia adversa, por si s, nao
teria sido suficiente para causar a crise.”

O vertiginoso aumento do déficit de capacidade instalada de geracao e
transmissdo era do conhecimento das empresas concessionarias que
preferiram, junto com as autoridades do setor elétrico, apostar que 0s
proximos periodos chuvosos recuperariam 0s niveis dos reservatorios,
mascarando a real situacdo, possivelmente até na expectativa de se
aproveitar das oportunidades de nego6cios que tal condicao
proporcionaria. As concessionarias Distribuidoras, como responsaveis
pelo fornecimento de eletricidade aos consumidores finais, tém por
obrigacédo legal estipulada nos contratos de concessao o gerenciamento
de seus contratos, ajustando-os, complementando-os e mesmo
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investindo em geracdo propria de energia, conforme permite a
legislacao.

Na realidade, o consumidor de eletricidade tem sido repetidamente
onerado:

(1) Pagava Contas de Consumo de Eletricidade que embutiam o
preco da qualidade e da confiabilidade - garantida pela
concepcdo e legislagcdo atinente as tarifas de eletricidade —
atributo que foi vilipendiado nos servi¢cos atualmente prestados,
pois as tarifas incluidas nos contratos de concessao eram
suficientes para recuperar o0s custos dos investimentos
requeridos que garantissem a confiabilidade;

(2) Com a emergéncia da crise de eletricidade — que era previsivel,
controlavel e evitavel — foi chamado pelas autoridades a reduzir
seu consumo. Mesmo sob ameacas de corte e de multas e
sobretaxas, ou mesmo mediante a sujeicdo a extorsivos precos
especulativos praticados no MAE, a populacdo assumiu o espirito
de colaboracédo, reduziu seus niveis de conforto e economizou
energia;

(3) Por ter economizado, o consumidor agora podera ser penalizado
pois as concessionarias de eletricidade reclamam da reducdo de
suas receitas. Os reclamantes sdo 0sS mesmosS Qgrupos
empresariais que dominam todas as informac¢des do negécio,
participam dos diversos oOrgaos colegiados de informacdo e
deliberacdo (Comité Executivo do MAE, Conselho do ONS,
comités de planejamento, entre outros);

(4) Finalmente, dado o atual quadro de providéncias pontuais,
parciais e casuisticas, o consumidor corre ponderavel risco de,
no futuro, ter que arcar com 0 custo de sobre-investimento
(sobras de energia) e de irracionalidade na exploracao das
fontes energéticas que, sob a justificativa de contribuir para a
gestao da crise, estao sendo viabilizados atualmente.

O sistema elétrico ja causava prejuizos ao consumidor mesmo antes do
racionamento. A continua e lenta deterioracdo da margem de seguranca
ja constituia, por si s6, uma quebra de contrato com o consumidor, pois
a tarifa cobrada é calculada para recuperar investimentos feitos que
assegurassem a manutencdo da seguranca em niveis adequados, muito
acima dos atualmente verificados.

Destarte, uma questdo relevante mas ainda pouco debatida refere-se
aos prejuizos sofridos pelos consumidores de eletricidade, seja a
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populacdo em suas residéncias, seja 0s setores produtivos, industria,
COMErcio e servigos.

Ha uma responsabilidade muito claramente estabelecida pela legislacéao
e contratos vigentes: a dos concessionarios de distribuicdo, que tém de
fornecer energia elétrica aos consumidores, em quantidade e qualidade
adequadas. Nenhum dos fatos ocorridos no setor elétrico, nos ultimos
anos, justifica o rompimento ou interrupcdo dessas obrigacdes. Se
conflitos h4d entre os agentes do setor, pode ser uma questdo para o
Poder Judiciario arbitrar.

Conclusodes do Estudo:

Os dados, informacdes e analises apresentados no corpo deste estudo e,
de modo enfatico, as disposi¢cdes legais, normativas e contratuais
reproduzidas sinteticamente neste estudo, demonstram, com absoluta
clareza os seguintes constatacoes:

a) Os consumidores e usuarios de energia elétrica ndo tem nenhuma
responsabilidade pelo racionamento decretado, nem pela reducéao
de faturamento das empresas de energia elétrica, muito menos
pela quebra de suas expectativas de lucros; ao contrario, sdo o0s
usuarios e consumidores as vitimas da incuria destas
concessionarias em relacdo as responsabilidades, claramente
estabelecidas nas normas vigentes, gue causou prejuizos e
desconforto aos consumidores e usuarios, em razao da
descontinuidade do fornecimento e deterioracdo da qualidade dos
servigos, que constitui uma quebra unilateral de contrato.

b) O racionamento era previsivel e evitavel, conforme demonstram os
fatos e os inumeros documentos e analises oficiais e de instituicdes
de pesquisa e anais de eventos, entre outros. Todos eram de pleno
conhecimento das concessionarias de distribuicdo e de geracdo de
energia elétrica, ou deveriam sé-lo. A hidrologia se comportou
dentro do que se podia esperar. Nao ocorreu nenhum caso fortuito,
nem houve motivo de for¢ga maior, nem tampouco houve o “fato do
principe”. Ademais, a concessdo para a prestacdao de servico
publico é delegada a quem “demonstre capacidade para o0 seu
desempenho, por sua conta e risco” (art. 2, inciso Il da Lei
8987/95). Portanto, ainda que algum risco tivesse ocorrido, e nao
se trata disto neste caso, este risco, por forca da lei e do contrato
de concessdo, caberia aos concessionarios, assim como as
consequéncias dele decorrentes, excetuados apenas aqueles

expressamente previstos em Lei. Nao ha razdo alguma para
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transferir qualquer O6nus aos usuarios e consumidores. Pelo
contrario, ha que buscar formas de indeniza-los pelos prejuizos e
danos que sofreram sem justificativas.

Os concessionarios, por ocasido da assinatura nos contratos de
concessao, declararam expressamente que as tarifas iniciais de
energia elétrica e a estrutura tarifaria inicial, incorporadas no
contrato, eram adequadas e satisfatorias. Adicionalmente, no
momento em que se submeteram a licitacdo, levaram em conta
tais tarifas como base de suas receitas futuras e considerando
também as despesas operacionais previstas, fizeram suas ofertas,
para a obtencdo da concessdo. Desde o inicio do processo de
reestruturacdo do setor elétrico no Brasil, com o advento dos novos
contratos de concessdo, as tarifas de distribuicAo de energia
elétrica (fornecimento) tem aumentado mais do que as de geracao
elétrica (suprimento) e, mais ainda, tem aumentado muito acima
da inflagéo, 0os custos operacionais foram reduzidos
substancialmente, mormente em razdo da reducédo significativa do
quadro de funcionarios. Portanto, o quadro econdmico-financeiro
das concessionarias deveria estar com equilibrio extremamente
favoravel. Se o racionamento criou frustracdes de expectativas,
ndo ha nada a ser reclamado por elas dos usuarios, pois o
racionamento decorre de acdo ou omissdo, de sua exclusiva
responsabilidade, e poderia por elas ter sido evitado.

d) Ainda que, por hipotese, fosse aceita a idéia de que 0s usuarios e

consumidores tivessem alguma culpa pela crise, surgiria a questao
da equidade intertemporal: como se poderia aumentar as tarifas
dos consumidores, a partir deste momento até os proximos anos,
por evento e fato acontecido no passado. Tarifas devem,
observadas as normas legais, recuperar os custos incorridos na
prestacdo do servico - no momento da sua prestacao — nunca de
pretensos prejuizos do passado. Nao ha como impor a
consumidores e usuarios futuros aumento tarifario em razdo de
problemas do passado, quando alguns deles sequer participantes e
beneficiarios do sistema entdo (é o caso dos que imigraram, dos
novos consumidores, etc.). Trata-se de um absurdo completo.
Poder-se-ia imaginar, por analogia, que no futuro todos poderiam
ser instados a pagar por questfes que ocorreram ha um, dois ou
até, dezenas de anos atrds, em energia, telecomunicacoes,
transportes, etc. e que frustram expectativas de lucros de
concessionarios!...O precedente que se abriria seria profundamente
preocupante.

e) Ainda que o novo modelo implantado para o setor elétrico

apresente, claramente, substanciais problemas de concepcao, os
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f)

quais possam ser de responsabilidade politica do Governo Federal,
as leis, normas e contratos, indubitavelmente atribuem as
responsabilidades as concessionarias de distribuicdo de energia
elétrica, e, eventual e indiretamente as concessionarias de geracao
de energia elétrica, ou mesmo, até, ao Governo Federal. Havendo
conflito entre as distribuidoras e geradoras, haverad formas
negociais e judiciais de resolver as questdes. Jamais, porém, seria
admissivel atribuir o 6nus aos usuarios e consumidores.

Finalmente, as articulagcbes veiculadas pela imprensa, entre
empresas distribuidoras e geradoras, com o beneplacito de
autoridades, de modo particular da Camara de Gestédo da Crise com
a participacao de diretores do BNDES e, com o apoio de
embaixadas dos paises sede de algumas controladoras dessas
empresas, caminham no sentido de produzir um conluio que libere
estas empresas de suas responsabilidades pelo racionamento, e,
mais ainda, lhes permita ganhos extraordinarios, sem base técnica,
econdmica ou legal, em detrimento da populacdo e do setor
produtivo, a pretexto de criar um clima favoravel aos investimentos
privados, nacionais e estrangeiros, no Pais. A principal base de
confianca vem do respeito a ordem juridica e aos contratos. A
quebra das responsabilidades legais e contratuais das
concessionarias junto aos usuarios, cujos interesses podem ser
difusos sem clara e firme representacdo nos processos de
negociacado, representaria um grave retrocesso juridico e
econdmico para o Pais, com graves repercussdes sociais.

Recomendacdes do Estudo:

Face as conclusbes apresentadas e frente aos encaminhamentos
divulgados, existentes no ambito da Camara de Gestédo da Crise Elétrica,
com a participacdo do BNDES, surge como recomendacao evidente o
caminho ao Poder Judiciario, via representacdo junto ao Ministério
Publico e através das demais iniciativas possiveis, para evitar que esta
flagrante injustica e inversdo de valores seja perpetrada, buscando:

a) que sejam suspensas e declaradas ilegais, face a seu propdsito

injustificado, as negociacdes entre BNDES, CAMARA DE GESTAO DA
CRISE, outras autoridades, empresas geradoras e distribuidoras, no
sentido de proporcionar empréstimo a ditas empresas pelo BNDES
e posterior recuperacdo de pretenso prejuizo via aumento de
tarifas;

b) que o BNDES seja proibido de conceder dito empréstimo, face aos

argumentos apresentados, e que, uma vez concedido seja
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declarado ilegal e suspenso com 0s ressarcimentos
correspondentes;

c) que as autoridades do 6rgao regulador, a ANEEL, e da Camara de
Gestdo da Crise sejam proibidas de conceder aumento tarifario em
razdo de ressarcimento de pretensas perdas pelas concessionarias,
e que, em sendo concedido tal tipo de aumento, seja este
declarado ilegal e que sejam tomadas as medidas necessarias ao
ressarcimento dos prejuizos causados;

d) que, sejam tomadas as medidas judiciais cabiveis, junto ao Poder
Judiciario, e as autoridades, para promover a responsabilizacdo das
concessionarias distribuidoras e geradoras de energia elétrica
envolvidas e, se for o caso, das autoridades competentes, pelas
prejuizos causados aos consumidores de energia elétrica em razao
do racionamento decretado, e, que sejam determinadas as medidas
cabiveis para promover o ressarcimento destes prejuizos.
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2. REGIME TARIFARIO E AS RESPONSABILIDADES PELOS
SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

2.1. Estrutura Anterior

Em 1971 a Lei n° 5655 estabeleceu a remuneracdo garantida minima
para a remuneracdo do capital investido entre 10% e 12% ao ano. Essa
garantia complementava o modelo tarifario do setor elétrico, baseado no
critério de “servico pelo custo”, ou seja, a receita tarifaria deveria
atender aos custos incorridos para a prestacdo do servico, incluida a
confiabilidade. O espirito da requlacdo por custo de servico € a
determinacdo dos precos regulados — ou permitidos — através da busca
da equalizacdo entre custo total e receita total. Esta equacao
possibilitaria a escolha de precos médios, que por conseguinte se
encontrariam coerentes com 0s custos médios da industria.

Em 1974 o governo federal estabeleceu a equalizacdo das tarifas de
energia elétrica em todo o territério nacional, por meio da criacdo da
Reserva Global de Garantia - RGG, instrumento que processava a
transferéncia de recursos das concessionarias superavitarias para as
deficitarias, de forma que a remuneracdo de cada empresa se situasse
em torno da remuneracdo média do setor (Decreto Lei n° 1.383, de
26.12.74). Tal determinacao acompanhava a equalizacao dos precos dos
derivados de petréleo, efetuada anteriormente, e foi justificada como
fator de desenvolvimento regional e meio de absorcdo de centrais
geradoras com elevado custo de implantacao e operagcdo, como as
centrais nucleares e o projeto ltaipu.

Em 1981, o Decreto rf 86.463 manteve o regime de tarifacdo baseado no
custo do servico alterando sua forma de aplicagdo para uma estrutura horo-
sazonal de nivel médio e modulacdo marginalista, orientada por politicas
sociais e de desenvolvimento econémico, favorecendo setores da economia e
regidbes e buscando promover alguma compensacdo em razdo da ma
distribuicdo de renda. A analise dos principios de tarifacdo preconizados por
este Decreto é relevante, pois, como sera visto adiante, a estrutura e o nivel
tarifario, estabelecidos a partir destes principios, com as modificacbes
autorizadas pela Lei 8.631 de 1993, foram incorporados, como condic¢&o inicial,
nos contratos de concessao firmados sob a égide da Lei 8.987, de 1995,
atualmente em vigor. Principio muito relevante é a incorporacao do custo do
déficit como elemento integrante do custo de producdo, a ser recuperado pelas
tarifas, como principio incluido nos principais documentos do setor:

“No processo de producdo de energia elétrica existe um risco inerente de
interrupcao do servico. Este risco € explicado fisicamente pela possibilidade de
falha de equipamento, pela reducédo da poténcia disponivel devido a diminuigcao
da queda util das usinas hidraulicas e pela possibilidade de ocorréncia de uma
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hidraulicidade mais severa do que aquela para o qual o sistema foi ou esta
sendo planejado. Além disso, estd sempre presente a possibilidade de erro de
previsao de carga. A estimativa de poténcia e da energia ndo suprida por estas
razbes, multiplicada pelo seu custo, constitui o que se chama de custo do
déficit. Para um sistema adaptado, que evolui através de uma trajetéria de
expansdo Otima, prova-se que o Custo Marginal de Longo Prazo € igual ao
Custo Marginal de Curto Prazo. Dito de outro modo: quando a ultima unidade é
acrescentada, o aumento de custo motivado pelo investimento € compensado
pela reducao de custos marginais de operagdo e manutencdo, de perdas, de
combustivel e de déficit.”?

Isto significa que as tarifas embutiam todos os custos necessarios a
prestacdo dos servicos de energia elétrica, incluindo os investimentos em
capacidade de reservacado, geracao e distribuicdo de energia elétrica para
garantira a confiabilidade do sistema, inclusive em razdo do desempenho
esperado para a hidrologia.

Em 1993, a Lei n° 8.631 atribuiu as concessionarias de eletricidade a
prerrogativa de propor as estruturas tarifarias para homologacdo pelo
DNAEE; pondo um termo no periodo em que as tarifas eram equalizadas
em todo o territdrio nacional.

Custo do Servigo 4—‘—>Férmula Paramétrica <[ Servico pelo Preco

[
Decreto 62724 Lei 8631 Lei 8987
De 17/05/68 De 18/03/93 De 13/02/95

A partir de 1995, com a aplicacdo das prescricOes na teoria de regulacao
por incentivos (campo do estudo da Organizacao Industrial aplicada aos
servicos publicos), que tém servido de apoio a liberalizacdo econdmica
do setor de infra-estrutura, passou-se a praticar a tarifa pelo preco teto.

Ressalte-se que tais alteracdes ocorreram na forma de se calcular as
tarifas, todavia a composicao dos custos da eletricidade nao foi
alterada: continuaram, desde sempre, a englobar os custos de
manutencao da qualidade e da confiabilidade.

Os reajustes definidos em Novembro/95 - maiores para os baixos
consumos - delinearam os contornos do tipo de “ajuste” que seria
implementado, com vistas a facilitar a privatizacdo das concessionarias
de distribuicdo. O resultado imediato foram sucessivos aumentos, com

2, Extraido do Livro “Nova Tarifa de Energia Elétrica: Metodologia e Aplicacdo”. Empresas Concessionarias
de Energia Elétrica. ELETROBRAS — Centrais Elétricas Brasileiras S.A . DNAEE — Departamento Nacional
de Aguas e Energia Elétrica. Ministério das Minas e Energia. Brasilia, DNAEE, 1985.
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perda de competitividade, para a economia do pais, porém, com o 6nus
maior impingido aos consumidores residenciais.

A Concepcao do Modelo Tarifario da Eletricidade

O setor elétrico foi estruturado visando a financiar sua expansao com
base numa elevada dependéncia de aportes de capital e recursos de
terceiros. Seu modelo econdmico-financeiro foi concebido buscando o
equilibrio entre trés componentes: Recursos Proprios (tarifarios),
Recursos de Terceiros e Aportes de Capital (dos governos federal,
estadual e municipal).

Os recursos proprios, gerados internamente, destinavam-se, de um lado,
ao custeio da operacdo e manutencdo do sistema e, de outro, a
remuneracdo do capital do acionista e ao pagamento do servico da
divida contratada para a realizacdo de investimentos. Assim, a realizacao
de investimentos nos 3 sistemas elétricos: geracdao, transmissao e
distribuicdo, deveria ter como fontes de financiamento os recursos de
terceiros (empréstimos e financiamentos) e os aportes de capital do
acionista (recursos fiscais dos governos federal e estadual).

O modelo de financiamento do setor caracterizava-o como um
“alugador” de capital. Teoricamente, terminado o prazo da concesséo, o
capital estaria integralmente remunerado, o ativo imobilizado depreciado
e a concessao poderia reverter ao poder concedente, o governo federal.

A estrutura tarifaria idealizada refletia as disparidades do custo de
geracao e distribuicdo entre as diversas regides do pais. As
concessionarias do Sudeste diluiam os custos do servico sobre grande
massa de consumidores, assegurando sua estabilidade financeira e seu
poder de expansdo com uma tarifa impraticavel nas regides que
atendiam a mercados menores.

Por conseguinte, o modelo tarifario que vigiu até o advento da Lei 8631,
de 1993, pressupunha a determinacdo das tarifas pelo critério de
“servico pelo custo”, ou seja, a receita tarifaria deveria atender aos
custos incorridos para a prestacédo do servico, acrescidos da garantia de
remuneracdo do capital investido entre 10% e 12% ao ano. Portanto o
setor trabalhava sob um regime de remuneracédo garantida. Nos termos
da Lei 5655/71, a concessionaria tinha direito a uma remuneracao
minima de 10% e maxima de 12% sobre o capital investido (Ativo
Imobilizado em Servico).

A legislacdo vigente até 1993 estabeleceu que as diferencas entre a
remuneracdo efetiva do concessionario e a garantia por lei seriam
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registradas num item contabil especifico, denominado Conta de
Resultados a Compensar - CRC. A CRC constituia-se num crédito das
concessionarias contra a Unido que, por varias razfes, nado estabelecia
tarifas em niveis suficientes para garantir o equilibrio econdmico-
financeiro das concessionarias.

Em termos gerais, estes foram o0s principais aspectos do modelo
institucional e econdmico-financeiro que caracterizou o setor elétrico
brasileiro até o ano de 1993, quando o advento da Lei 8631 modificou
diversos aspectos da vida econdmica das concessionarias.

2.2. 1993: Desequalizacao das Tarifas e Filosofia Empresarial

A Lei 8.631, de 04/03/93, promoveu a desequalizacdo tarifaria e
incorporou importantes alteracdes na gestdo das empresas do setor
elétrico voltadas, especialmente, ao estabelecimento de uma nova
filosofia empresarial. Também extinguiu o regime de remuneracao
garantida, criou o Conselho de Consumidores e deu outras providéncias,
sendo regulamentada pelo Decreto n°® 774 de 18/03/93.

O efeito mais imediato da Lei 8631 foi a promocdo de um amplo
encontro de contas entre as dividas das concessionarias e os valores
acumulados de CRC, tomados como créditos das mesmas contra a
Unido. Ficou estabelecida como condicdo béasica para a realizacdo desse
“Encontro de Contas”, a celebracdo de Contratos de Suprimento e
intercambio de Energia Elétrica, entre as concessionarias.

As tarifas passaram a ser propostas pelos concessionarios, trienalmente,
para serem homologadas pelo DNAEE, podendo ser revistas quando
fatores relevantes assim o exigirem. Nesse periodo, seriam reajustadas
de acordo com formula paramétrica de cada concessionario. O objetivo
era manter o reajuste dos precos atrelado tdo somente a variacdo dos
custos dos concessionarios, inibindo os ganhos ndo acompanhados de
melhoria da produtividade, bem como protegé-los das perdas alheias ao
desempenho econdémico-financeiro das empresas.

O DNAEE sinalizou que novos reajustes das tarifas deveriam
necessariamente vir acompanhados de ganhos de produtividade,
devendo as empresas buscar o equilibrio operacional através de medidas
de reducdo de custos. A Portaria DNAEE 698/93 criou diversos
instrumentos de gerenciamento e controle do desempenho dos
concessionarios, que deveriam refletir as diretrizes, objetivos,
estratégias, metas de curto, médio e longo prazos da empresa,
objetivando o equilibrio econdmico-financeiro e o cumprimento da sua
missdo, e passaram a fazer parte integrante dos “Termo de
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Compromisso” firmados pelas concessionarias com o Governo Federal
através do DNAEE.

A partir da Lei n° 8631, o conceito de investimentos em programas de
carater social foi minimizado. Ficou claro que deveriam ser repensados
pelos concessionarios, governo e sociedade. Passou a ficar evidente que
para a viabilizacdo de projetos dessa natureza deveriam ser buscados
recursos junto aos governos municipal, estadual e federal.

As concessionarias de energia elétrica passaram a implantar programas
de qualidade total, com a finalidade de melhorar seus servicos e reduzir
custos, e de cogestao, consubstanciando uma maior participacido dos
empregados na gestdo dos negocios das concessionarias. Registraram-se
algumas experiéncias de eleicAo de empregados para participar de
reunifes da Diretoria Colegiada e do Conselho de Administracdo das
Empresas.

Com todas as alteracdes do modelo institucional, o setor elétrico buscava
bases sdlidas para empreender uma transformacdo profunda em seu
modus operandi pois, a partir da lei 8631, sua gestdo vinculava
necessariamente maiores compromissos com eficiéncia e resultados.
Uma das faces mais visiveis desse novo status de gerenciamento
empresarial, foi a melhoria dos resultados econdmico-financeiros.

Essa andlise foi confirmada por exaustivo levantamento efetuado pelo
IPEA (1997), envolvendo todas as concessionarias de energia elétrica do
Brasil, que constatou uma situacao de excepcional solidez econdmica,
caracterizada por amplas margens de comercializacao e pelo indicador
de endividamento de apenas 14,43% sobre o total do ativo,
considerando-se o0 total das concessionarias de eletricidade em
dezembro de 1995. Decorréncia disso foi a valorizacdo das empresas do
setor, despertando o interesse dos investidores como pode ser
comprovado pela evolucdo do indice da Bovespa para o Setor elétrico,
que revelou um crescimento sustentado dos papéis negociados em bolsa
dessas empresas®.

Tudo isso demonstra que, em 1995, as concessionarias do setor elétrico
disponham de uma sodlida condicdo econdémica, as tarifas encontravam-
se bem posicionadas e garantiam a manutencdo do setor elétrico em
condicOes operativas com qualidade.

Essa nova condicdo empresarial lograda pelo setor elétrico ja reunia
atributos para uma renovacado do modelo que envolvesse parceria nos
investimentos e na gestdo, dentro de uma perspectiva de atracao do

3, Cf. IPEA (1997).
Estudo sobre o Racionamento.15/12/2001. 13/61



capital privado (como o logrado em parte por CEMIG e COPEL). O
caminho tomado optou pela forma mais simples de privatizacao.

2.3. ApOs 1995: Liberalizacdo Econdmica e Regulacao Por
Incentivos. A Mudanca na Sistematica Tarifaria e as
Responsabilidades. Legislacao e Sistematica Tarifaria Atual

A Lei de Concessoes

A Lei n° 8.987, de 13.02.95, é denominada Lei de Concessdes porque
regulamentou o artigo 175 da Constituicdo, especificando um contrato
de concessao obrigatério, com tarifa definida pelo menor preco a ser
apurada em processo licitatorio.

A Lei n° 8987 dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servigos publicos (artigo 2, inciso I1):

“Concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua
prestacdo, feita pelo Poder Concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para o seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado.” (grifo nosso)

Dispde ainda sobre outros aspectos que devem ser considerados na
regulacdo dos servicos:

“Capitulo 1l
DO SERVICO ADEQUADO

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupbe a prestacdo de servico
adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei,
nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e
das instalacbes e a sua conservacdo, bem como a melhoria e expansdo do

servico.” 4

S&o Direitos dos Usuarios (Capitulo llI- Art. 7°)

‘A experiéncia internacional considera como exigéncias minimas de um servigo publico: a) obrigacdo de
nivelamento (principio da universalizag&o); b) obrigacdo de fornecimento; e c) igualdade de tratamento. Cf.

FINON (1996), p. 228.
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Art. 7 Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, sao direitos e obrigacdes dos usuarios: (Alterado pela Lei n° 9.791 de 24 de
marco de 1999).

| - receber servico adequado;
Il - receber do poder concedente e da concessionaria informacdes para a
defesa de interesses individuais ou coletivos;

Os direitos e obrigacbes dos usuarios envolvem a liberdade de escolha
do prestador do servico e o0 acesso a informacdes e possibilidades de
alguma atuacdo na fiscalizacdo. Embora ndo esteja definido o alcance e
a forma desta atuacéo, cabe ao poder concedente estimular a formacéao
de associac¢fOes de usuarios para a defesa de seus interesses.

Quanto as Tarifas (Capitulo IV)

Art. 9° A tarifa do servico publico concedido serd fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas
nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim
de manter-se o equilibrio econémico-financeiro.

§ 4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracao.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condi¢des do contrato, considera-se
mantido seu equilibrio econémico-financeiro.

Sobre a Licitagdo (Capitulo V):
Capitulo V
DA LICITACAO

Art. 15. No julgamento da licitacdo sera considerado um dos seguintes
critérios:

| — o menor valor da tarifa do servico publico a ser prestado; (Redacdo dada
pela Lei 9.648, de 27-05-98)

Il — a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela
outorga da concesséao; (Redacdo dada pela Lei 9.648, de 27-05-98).

Nas licitacbes e concessdes de distribuicdo de energia elétrica prevaleceu o
critério estabelecido no inciso Il, sendo, porém, considerados como estabelecidos
e inscritos nos editais e nos contratos de concessao, a estrutura e o nivel tarifario
existente.

Art. 18. O edital de licitacdo serd elaborado pelo poder concedente,

observados, no que couber, os critérios e as normas gerais da legislacdo propria
sobre licitagcdes e contratos e contera, especialmente:
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VII - os direitos e obrigacdes do poder concedente e da concessionaria em
relacdo a alteracdes e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a
continuidade da prestacao do servico;

VIII - os critérios de reajuste e revisao da tarifa;
XIV - nos casos de concessao, a minuta do respectivo contrato, que contera
as clausulas essenciais referidas no art. 23 desta Lei, quando aplicaveis;

Art. 22. E assegurada a qualquer pessoa a obtencéo de certiddo sobre atos,
contratos, decisfes ou pareceres relativos a licitacdo ou as proprias concessoes.

Sobre o Contrato de Concessao:

Capitulo VI N
DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

V - aos direitos, garantias e obrigagcdes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura
alteracdo e expansao do servico e consequente modernizacdo, aperfeicoamento
e ampliacao dos equipamentos e das instalagdes;

IX - aos casos de extingdo da concessao;

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execucdo do servico concedido,
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados ao poder concedente,
aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagcdo exercida pelo o6rgao
competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

Capitulo VI
DOS ENCARGOS DO PODER CONCEDENTE

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servico concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacao;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

[l - intervir na prestacao do servi¢o, nos casos e condicdes previstos em lei;

IV - extinguir a concessao, Nnos casos previstos nesta Lei e na forma prevista
no contrato;

Capitulo VIII
DOS ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Art. 31. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, has normas técnicas
aplicaveis e no contrato;
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IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas contratuais
da concessao;

Capitulo IX
DA INTERVENCAO

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concessdo, com o fim de
assegurar a adequacao na prestacao do servico, bem como o fiel cumprimento das
normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

A Lei de Concessbes transferiu para os contratos de concessao as
definicbes das regras de funcionamento dos servigcos publicos a serem
delegados, bem como as garantias dos seus usuarios. Nesse sentido,
transferiu e concentrou uma ampla gama de poderes nas maos do Poder
Executivo, que nem sempre tem 0s necessarios poderes e instrumentos
para formalizar as adequadas garantias ao consumidor desses servicos.

Portanto o poder concedente pode aplicar penalidades as concessionarias
que nao cumprirem suas obrigacdes contratuais, sendo prevista a
intervencdo administrativa e a extincdo da concesséo, inclusive pela
encampacao do servico pelo interesse publico e pela caducidade da
concessao por servico inadequado ou deficiente;

Nas licitacbes do setor elétrico foi considerada a proposta de maior
pagamento pela concessado, absorvendo-se a estrutura tarifaria vigente,
que era considerada adequada. O valor ofertado pela concesséo
considerava esta estrutura, bem como o0s custos de operacao e de
garantia da confiabilidade. A estrutura tarifaria incorporada a
concessao embutia o custo da confiabilidade. Ademais, o
pagamento ofertado pelos concorrentes na licitacao tomava por base as
tarifas vigentes e os custos das obrigacdes previstas.

Observa-se que, apesar de todo o prazo decorrido na tramitacao da Lei
das Concessfes, sua redacao final deixou algumas lacunas importantes,
a tal ponto que para solucdo das mesmas foi necessaria a atuacao do
Poder Executivo na elaboracao e apresentacao de uma MP que, reeditada
por quatro vezes, transformou-se na Lei n° 9074.

A Lei n° 9074/95
Tratando especificamente do setor elétrico, esta Lei determinava normas

para outorga e prorrogacdo das concessdes e autorizacdes de servicos
de energia elétrica e propunha a reestruturacdo do setor.
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A Lei 9074 teve como motivacdo basica a prorrogacdo das concessodes
existentes, mas avangou na criacdo de mecanismos facilitadores da
privatizacdo dos servigos publicos, e no disciplinamento de véarias
matérias complementares e regras especificas para o setor elétrico,
entre as quais:

Lei n° 9074
Capitulo |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 3 Na aplicagdo dos arts. 42, 43 e 44 da Lei r? 8.987, de 1995, serdo
observadas pelo poder concedente as seguintes determinagdes:

| - garantia da continuidade na prestacédo dos servigcos publicos;
V - uso racional dos bens coletivos, inclusive 0s recursos naturais.

A lei 9074 foi regulamentada pelo Decreto 2003 de 10.09.96, que
enfatizou a normatizacdo da geracdo de energia elétrica por produtor
independente e por autoprodutor.

A Lei n° 9427, de 26/12/1996, que criou a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica - ANEEL, dispde:

Art. 2 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade
regular e fiscalizar a producdo, transmissao, distribuicdo e comercializacao de
energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

IX - zelar pelo cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia,
monitorando e acompanhando as praticas de mercado dos agentes do setor de
energia elétrica; (Inciso acrescentado pela Lei n°® 9.648/98);

Art. 14. O regime econdmico e financeiro da concessao de servico publico de
energia elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende:

| - a contraprestacdo pela execucdo do servi¢o, paga pelo consumidor final
com tarifas baseadas no servigo pelo preco, nos termos da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

Il - a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos em obras
e instalacbes que reverterdo a Unido na extingdo do contrato, garantida a
indenizac&do nos casos e condicGes previstos na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e nesta Lei, de modo a assequrar a qualidade do servigo de energia elétrica;

Art. 16. Os contratos de concessao referidos no artigo anterior, ao detalhar a
clausula prevista no inciso V do art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
poderdo prever o compromisso de investimento minimo anual da concessionaria
destinado a atender a expansao do mercado e a ampliacdo e modernizacdo das
instalagdes vinculadas ao servigo.
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A lei n° 9648, de 27/05/1998, modifica normas para licitacGes e
contratos da Administracdo Publica (inclui dispensas de licitacdo e
situacbes de inexigibilidade, desde que justificadas), promove a
reestruturacdo da ELETROBRAS e dispde sobre o Mercado Atacadista de
Energia Elétrica- MAE e o0 ONS — Operador Nacional do Sistema Elétrico
e, adicionamente, dispde:

“Art. 28. 8 1° Em caso de privatizacao de empresa detentora de concesséo ou
autorizacdo de geracdo de energia elétrica, € igualmente facultado ao poder
concedente alterar o regime de exploracdo, no todo ou em parte, para producédo
independente, inclusive quanto as condicdes de extincdo da concessao ou
autorizacdo e de encampacdo das instalacbes, bem como da indenizagao
porventura devida.

Esta condicdo de produtor independente passou a ser utilizada pelas
empresas geradoras privatizadas e pelos concessionarios de novas
usinas em construcdo, fato que possibilita a que seus proprietarios
disponham da eletricidade da forma que Ihes aprouver, sem
compromissos com o servigco publico de energia elétrica.

“Art. 12. Observado o disposto no art. 10, as transacfes de compra e venda
de energia elétrica nos sistemas elétricos interligados, seréo realizadas no ambito
do Mercado Atacadista de Energia Elétrica — MAE, instituido mediante Acordo de
Mercado a ser firmado entre os interessados.

§ 1° Cabe a ANEEL definir as regras de participagdo no MAE, bem como os
mecanismos de protecdo aos consumidores.

§ 2° A compra e venda de energia elétrica que nao for objeto de contrato
bilateral, sera realizada a precos determinados conforme as regras do Acordo de
Mercado.

8 3° O Acordo de Mercado, que sera submetido a homologacdo da ANEEL,
estabelecerd as regras comerciais e o0s critérios de rateio dos custos
administrativos de suas atividades, bem assim a forma de solucdo das eventuais
divergéncias entre 0s agentes integrantes, sem prejuizo da competéncia da
ANEEL para dirimir os impasses.

Art. 13. As atividades de coordenacao e controle da operagao da geracéo e
transmissdo de energia elétrica nos sistemas interligados, serdo executadas pelo
Operador Nacional do Sistema Elétrico, pessoa juridica de direito privado,
mediante autorizacdo da ANEEL, a ser integrado por titulares de concesséo,
permisséao ou autorizacdo e consumidores a que se referem os arts. 15 e 16 da Lei
n° 9.074, de 1995.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo de outras funcdes que Ihe forem atribuidas
em contratos especificos celebrados com os agentes do setor elétrico, constituirdo
atribuicdes do Operador Nacional do Sistema Elétrico:
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e) propor a ANEEL as ampliacbes das instalacdes da rede béasica de
transmissao, bem como os reforcos dos sistemas existentes, a serem licitados ou
autorizados;

Art. 14. Cabe ao poder concedente estabelecer a regulamentacdo do MAE,
coordenar a assinatura do Acordo de Mercado pelos agentes, definir as regras da
organizacao inicial do Operador Nacional do Sistema Elétrico e implementar os
procedimentos necessarios para o seu funcionamento.”

O Decreto n° 2.655, de 02 de julho de 1998, regulamenta o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica, define as regras de organizacdo do
Operador Nacional do Sistema Elétrico, de que trata a Lei n° 9.648/98, e
da outras providéncias:

Capitulo Il - DA GERACAO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 5° No caso de privatizacdo de empresa federal detentora de concessao
ou autorizacdo de geracdo de energia elétrica para fins de servico publico, o
regime de exploracdo sera alterado, no todo ou em parte, para o de producao
independente, mediante as condi¢cdes que serdo estabelecidas no respectivo
edital, previamente aprovado pela ANEEL.

8 1° O disposto no caput deste artigo poderé ser aplicado, também, nos casos
em que o titular da concessdo ou autorizacdo for empresa sob controle dos
Estados, do Distrito Federal ou de Municipios, desde que as partes acordem
guanto as regras estabelecidas.

ANEXO | - ESTRUTURA REGIMENTAL DA AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA - ANEEL

CAPITULO | - DA NATUREZA E FINALIDADE

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Secdao | - Das Competéncias

Art. 4° A ANEEL compete:

XIV - fiscalizar a prestacdo dos servicos e instalacbes de energia elétrica e
aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

XVI - estimular a melhoria do servi¢co prestado e zelar, direta e indiretamente,
pela sua boa qualidade, observado, no que couber, o disposto na legislacéo
vigente de protecdo e defesa do consumidor;

CAPITULO Il - DA REGULACAO, DA FISCALIZACAO E DA SOLUCAO DE
DIVERGENCIAS

Secéao I: Da Regulacao

Art. 12. A acdo regulatoria da ANEEL, de acordo com as diretrizes e
competéncias estabelecidas neste Anexo, visara primordialmente a:
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| - definicdo de padrdoes de qualidade, custo, atendimento e seguranca dos
servicos e instalagbes de energia elétrica compativeis com as necessidades
regionais;

[ll - promogé&o do uso e da ampla oferta de energia elétrica de forma eficaz e
eficiente, com foco na viabilidade técnica, econémica e ambiental das acoes;

Paragrafo danico. A ANEEL celebrara convénios de cooperacdo com a
Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica e demais oOrgaos de
protecédo e defesa da ordem econdmica, com 0 objetivo de harmonizar suas acoes
institucionais.

Art. 14. As acdes de protecdo e defesa do consumidor de energia elétrica
serdo realizadas pela ANEEL, observado, no que couber, o disposto no Cédigo de
Protecao e Defesa do Consumidor, aprovado pela Lei no 8.078, de 11 de setembro
de 1990, na Lei no 8.987, de 1995, e no Decreto no 2.181, de 20 de margo de
1997.

Paragrafo unico. Objetivando o aperfeicoamento de suas acbes, a ANEEL
articular-se-4 com as entidades e os 0rgaos estatais e privados de protecdo e
defesa do consumidor.

Secao lll - Da Solucéo de Divergéncias

Art. 18. A atuacao da ANEEL para a finalidade prevista no inciso V do art. 30
da Lei no 9.427, de 1996, sera exercida direta ou indiretamente, de forma a:

| - dirimir as divergéncias entre concessionarios, permissionarios, autorizados,
produtores independentes e autoprodutores, bem como entre esses agentes e 0S
consumidores, inclusive ouvindo diretamente as partes envolvidas;

Il - resolver os conflitos decorrentes da acédo reguladora e fiscalizadora no
ambito dos servigcos de energia elétrica, nos termos da legislagdo em vigor;

[1l - prevenir a ocorréncia de divergéncias;

IV - proferir a decisdo final, com forca determinativa, em caso de né&o
entendimento entre as partes envolvidas;

V - utilizar os casos mediados como subsidios para regulamentacao.

A Lei n°® 9.478, de 06/708/1997, dispdbs sobre a politica energética
nacional, instituiu o Conselho Nacional de Politica Energética e deu
outras providéncias.

CAPITULO | - Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional
Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de
energia visardo aos seguintes objetivos:
[Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta
dos produtos;
VIl - identificar as solu¢cdes mais adequadas para o suprimento de energia
elétrica nas diversas regides do Pais;
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X - atrair investimentos na producao de energia,

CAPITULO Il - Do Conselho Nacional de Politica Energética

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE,
vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas
e Energia, com a atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas
nacionais e medidas especificas destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energeéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto
na legislacédo aplicavel;

§ 1° Para o exercicio de suas atribuicbes, o CNPE contara com o apoio
técnico dos orgaos reguladores do setor energético.

2.4. Legislacao e Sistematica Tarifaria Atual

A atual regulacéo tarifaria do setor elétrico é efetuada pela metodologia
do Preco Teto Incentivado, derivada do modelo inglés de privatizacéo.
Seu objetivo, em tese, é o de reduzir os problemas da regulacédo pelo
custo do servigco, através do estimulo ao aumento de produtividade e
introducao de barreiras ao sobre-investimento.

O Preco Teto (Price Cap) refere-se ao sistema onde s&o inicialmente
fixadas tarifas consideradas adequadas para a remuneragdo e
amortizacdo dos investimentos e para atender aos custos operacionais,
que sofrerdo dois tipos de correcao: os reajustes e as revisoes.

Os reajustes utilizam um indice de inflacdo, para preservacao do valor
real das tarifas. Os contratos de concessao estabelecem a periodicidade
anual para o reajuste das tarifas, mas garantem que, eventualmente,
ele poderéa ocorrer periodos inferiores a 12 meses.

A revisao tarifaria acontece ao fim de um periodo definido em contrato
(tipicamente entre 4 e 7 anos) e procede a aplicacdo, pela agéncia
reguladora, do fator X, a ser subtraido ou acrescido da férmula de
correcao, equivalente aos ganhos de produtividade da empresa no
periodo. Esse sistema visualiza incentivos a reducao de custos para
aumento da lucratividade da empresa, no periodo entre revisdes, e um
beneficio aos clientes com a posterior reducdo das tarifas reais (nhas
revisdes) devido ao fator X utilizado como redutor, que seria o ganho de
produtividade da empresa neste mesmo periodo.

A féormula de reajuste dos precos-teto inclui uma parcela denominada
RPI — X, relativa a variacdo dos indices de preco do periodo entre
reajustes (RPI, ou indice de correcado de precos do varejo) e ao Fator X.
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Inspirado nos privilégios outorgados aos titulares de patentes, como
incentivo a inovacdo, os ganhos de eficiéncia e produtividade sao
adjudicados aos agentes por periodos pré-determinados.

Os novos contratos de concessao estabelecem, ainda, que:

“Para fins de reajuste tarifario a receita da
Concessionaria sera divida em duas parcelas:

Parcela A: engloba o0s seguintes custos, tido como “nao
administraveis ou nao gerenciaveis”: cota da Reserva Global de
Reversao- RGR; cotas da Conta de Consumo de Combustiveis — CCC;
encargos da compensacdo financeira pela exploracao de recursos
hidricos; valores relativos a fiscalizacdo dos servicos concedidos; compra
de energia (grifo nosso); e encargos de acesso aos sistemas de
transmisséo e distribuicdo de energia elétrica para revenda.

Parcela B: corresponde aos custos “administraveis ou
gerenciaveis”, valor remanescente da receita da concessionéaria,
excluido o ICMS, apds a deducado da parcela A.

A férmula para célculo do indice de reajuste tarifario® indexou a tarifa ao
IGP-M, estrategicamente escolhido pois reflete os precos referidos ao
mercado, sem conexao direta com a estrutura de custos setoriais.
A justificativa de sua escolha era o fato de ser levantado por instituicao
independente do governo, livre de eventuais pressfes politicas sendo
mais confiavel aos investidores.

®IRT = (VPA' + VPB® x (IVI + X)) / RA®, onde:
IRT: indice de Correcéio Tarifario. IVI: nimero indice obtido pela divisdo dos indices do IGPM da Fundacéo
Getulio Vargas, ou de indice que vier a sucede-lo, do més anterior a data do reajuste em processamento e o
do més anterior & “Data de Referéncia Anterior”. Na hipétese de ndo haver indice sucedaneo, a ANEEL
estabelecerd novo indice a ser adotado. VPA e VPB séo os valores das parcelas A e B, nos momentos (0)-
Data de Referéncia Anterior e (1) - data do reajuste. RA® é a receita anual da concessionaria na Data de
Referéncia Anterior, ndo incluindo o ICMS e X é o numero indice definido pela ANEEL, a ser subtraido ou
acrescido ao IVI. O fator “X” é aplicado apenas nas revisfes tarifarias, conforme cada contrato de
concesséao (a periodicidade mais comum é de 5 em 5 anos). Condi¢des contratuais, como mudancas nas
tarifas de compra de energia, encargos de acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo, ou ainda a
criacdo ou extingdo de tributos ou encargos legais (exceto IR) e a perda pela concessionaria de qualquer de
seus consumidores (que venham a tornar-se auto-produtores), também justificam a revisao tarifaria.
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A primeira revisao tarifaria foi a da ESCELSA, em 1998. Foi posta a
prova a virtude da regulacdo pelo preco teto incentivado: viabilizar o
incremento da produtividade das empresas, induzindo a eficiéncia na
gestdo dos recursos humanos, tecnologia e contratos, permitindo, apoés
um prazo suficiente de apropriacao exclusiva pela empresa — o incentivo
- que os ganhos sejam repartidos com os consumidores.

A prética revelou a realidade: a) mesmo tendo a empresa reduzido seu
quadro de pessoal em 30%, a reducao por produtividade foi de 3,4%o,
arbitraria e irrisoria diante do conjunto de reajustes tarifarios normais e
extraordinarios, muito superiores, concedidos na mesma época; b) a
ANEEL, assessorada por consultores internacionais, nédo dispunha de
metodologia clara e objetiva, nem de instrumentos e dados concretos e
suficientes para monitorar e avaliar a produtividade.

Se houve incentivos e ganhos, ficaram quase que totalmente com os
novos acionistas. Na pratica, a questdo da regulacado tarifaria continua
impregnada de um forte conteudo politico, de disputa pela apropriacéao e
extracado de renda.

A determinacao do fator X, no limite, reproduz os mesmos conflitos,
entre empresa e consumidores, que ocorriam quando da regulacdo pelo
custo do servico: quais custos operacionais sdo apropriaveis, qual a base
de capital adequada e qual a sua remuneracéo.

A situacdo se agrava pela assimetria de informacdes entre empresa e
regulador, acentuada pela parca participacdo e controle por parte da
sociedade e, pelos riscos de captura do regulador pela empresa.
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3. O RACIONAMENTO E A LEGISLACAO DE EMERGENCIA

3.1. Razdes do Racionamento

ApOs seis anos de hibernacdo dos investimentos em nova capacidade de
geracao e transmissao, a situacdo de crise e ameaca de racionamento se
concretizaram, no inicio de 2001. Devido ao modelo e a conducdo das
reformas, o setor energético voltou a ser, 50 anos depois, um
importante gargalo ao crescimento do pais. Para a sociedade, a energia
mais cara é aquela indisponivel, o déficit. Mais do que chuva, faltou
politica e acdo para fazer cumprir a legislacdo, pelos agentes publicos e
privados, na area de energia, no Brasil, especialmente nos ultimos seis
anos, deflagrando uma crise anunciada.

A falta de investimentos em geracdo e transmissao de energia elétrica é a
causa da crise atual. De 1994 para ca, sistematicamente, ano apds ano,
retirou-se dos reservatoérios das usinas mais agua do que entrou com as
chuvas. Com a progressiva insuficiéncia na capacidade de geracao, para
atender a demanda crescente, o0s estoques dos reservatoérios
hidroelétricos foram dilapidados. Concomitantemente foi perdida
também sua funcdo de dar seguranca e de confiabilidade dos sistemas
da geracédo de eletricidade, pela garantia de um “estoque” estratégico de
energia, que historicamente sempre foi respeitada. Esse estoque, que
nunca ficou abaixo de 44% do nivel dos reservatorios, a partir de 1995
foi sendo continuamente consumido, até chegar ao patamar inédito de
19% em novembro de 1999 (vide Figura abaixo).

Nivel dos Reservatorios da Regido Sudeste
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Tal situacdo, que mereceria providéncias imediatas, assistiu inerte ao
advento do periodo chuvoso novembro/1999 a abril/2000) com o qual
normalmente ha uma recuperacdo dos niveis dos reservatorios, servindo
ao pretexto do adiamento das providéncias para o 2 semestre do ano
2000. Todavia, uma Iinesperadamente elevada quantidade de
precipitacdes nos meses de setembro e outubro de 2.000, postergou
novamente tais decisfes, sob a minimizacdo da transparéncia quanto a
critica situacdo do setor, que foi afinal denunciada pelo fim do periodo
chuvoso, em marco/abril de 2001.

Historico das Afluéncias na Regido Sudeste - 1931 a 1996
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Fonte: ONS — Operador Nacional do Sistema (Deck do Newave)

A Figura acima, que €& de amplo conhecimento de todos os agentes
atuantes no setor elétrico, demonstra que as chuvas ocorridas nos ultimos
anos estiveram absolutamente dentro das expectativas. Ele demonstra a
possibilidade de geracao de energia hidrelétrica que poderia ser produzida,
em mil MW médios, a partir das afluéncias hidricas ocorridas nos ultimos
66 anos. Tais dados referem-se ao Sudeste, posto que responsavel por
68% da capacidade de reservacdo (acumulacdo) de dgua do pais.

Flagrantemente, a operacao do sistema hidro-térmico violou os incisos V e
I do artigo 3° da Lei n° 9074 de 1995 que determina o “uso racional dos
bens coletivos, inclusive o0s recursos naturais” e a “garantia da
continuidade na prestacao dos servicos publicos”.
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O sistema elétrico é interligado através de um sistema de transmissao,
sendo planejado e construido visando sua operacdo com risco de déficit
inferior a 5%. Sua operacdo normalmente vinha fazendo com que o0s
reservatdrios estivessem praticamente cheios ao final do periodo de
chuvas. O armazenamento de agua funciona como um estoque regulador
que serve para compensar as variagcdes sazonais de cada ano, permitindo
coordenar e integrar os regimes hidrolégicos entre bacias e regibes e
proporcionar seguranca contra as variacoes pluri-anuais, garantindo a
regularizacao.

Na regido Sudeste, cujos reservatorios representam 68% da capacidade
de armazenamento do Pais, até 1993 verificava-se mais de 95% da
capacidade preenchida, em todos os anos ao final do periodo chuvoso. Em
2001, no final do periodo de chuvas, ficaram abaixo de 34%, resultado
eloguente do fracasso da implementacdo do novo modelo setorial.

No periodo 1991-2001 a demanda de energia cresceu em média 4,1%
ao ano, enquanto a oferta cresceu apenas 3,3%. A defasagem entre
oferta e demanda se acentuou a partir de 1995, superando os 10%
acumulados na década. As chuvas dos dois ultimos anos ficaram 12% e
5% abaixo da média histdrica, oscilacbes que seriam perfeitamente
gerenciaveis caso a operacdo do sistema hidraulico fosse feita de acordo
com os fundamentos para os quais ele foi projetado e construido. E
ressaltando-se: cujos custos de construcdo e operacdo eram
adequadamente refletidos pelas tarifas pagas pelos consumidores.

Base 1990 = 100

—— Pot. Instada (MW) —— Geracao (GWh)

_
__

/

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000

Periodo % Cap. Inst. % Consumo
1981-1990 4.8 5,9
1991-2001 3,3 4,1

Figura — Capacidade Instalada x Consumo
Fonte: SIESE, ELETROBRAS
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A questao é clara: faltou expansao. Os reservatorios ndo se expandiram
devido a falta de investimento em producdo de energia (usinas): de
1991 a 2000 o consumo de eletricidade cresceu 4,1% anuais e a
capacidade de producao 3,3% anuais (Gréafico acima). Ademais, devido
as pouquissimas usinas hidrelétricas iniciadas nesse periodo, apenas
4,7mil MW estao previstos para entrar em operacdo no quadriénio 2003-
2006 (cf. Plano Decenal de Expansao 2000/2009), o que representa um
acréscimo meédio de cerca de apenas 1,5% /ano a capacidade
instalada do pais. Portanto, apos superado este periodo de racionamento
(2001/2002), ndo esta equacionada a probleméatica da expansao para
0S anos seguintes.

O mesmo descompasso ocorreu com a transmissao, como ficou evidente
no “blackout” de 1999. No fim de 2000 e inicio de 2001, a agua em
excesso vertida em Itaipu poderia ter aliviado a crise, pois teria
possibilitado uma economia de &gua nos demais reservatéorios do
Sudeste, o que foi inviabilizado devido a 32 linha de Itaipu que ainda nao
esta concluida. A linha de transmissdo de 1GW da Argentina também
nao foi usada devidamente por falta de capacidade de transporte
(transmissao) de eletricidade do Sul ao Sudeste.

Ha elevado grau de desinformacédo quanto a capacidade de investir das
geradoras estatais. Conforme apontado no item 2.2 o setor havia
registrado evidente melhoria de suas condicdes econdmico-financeiras
desde a lei de desequalizacdo tarifaria de 1993. O atual nivel de
endividamento destas empresas, da ordem de 20% do ativo total, pode
ser elevado até indices da ordem de 50% (divida/ativo total), como se
verifica em empresas similares no exterior, o que representaria poderoso
instrumento de alavancagem financeira para novos investimentos,
gerando para o pais 0s necessarios investimentos, emprego e renda.

3.2. As Perdas do Consumidor de Energia Elétrica

Os resultados mais eloguentes da implantacdo do novo modelo séo a
reducédo da confiabilidade e da qualidade dos servicos de energia elétrica
- com ameaca permanente de racionamento - e a explosao das tarifas.

O sistema elétrico ja causava prejuizos ao consumidor mesmo antes do
racionamento. A continua e lenta deterioracdo da margem de seguranca
ja constituia, por si s6, uma quebra de contrato com o consumidor, pois
a tarifa cobrada € calculada para permitir investimentos que mantenham
a seguranca e confiabilidade em niveis muito acima dos atualmente
verificados.
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Enquanto o parque gerador ndo for suficientemente ampliado, pode-se
prever gque nos proximos anos toda a agua disponivel continuard sendo
utilizada para a geracéao elétrica, sob condi¢des hidrolégicas normais. Em
condicdes desfavoraveis, a ameaca de racionamento estard sempre
presente. Somente condi¢cbes muito favoraveis, com chuvas acima da
média, ou a ampliacdo da geracéo térmica, em patamares superiores aos
recomendados pela otimizagdo, ou a importacao de eletricidade, ou uma
improvavel reducdo substancial da demanda, ou uma combinacdo destes
fatores, permitirdo, em meédio prazo, a recuperacdo dos niveis historicos
do armazenamento dos reservatorios, devolvendo confiabilidade e
seguranca a capacidade de geracao elétrica no Pais. O mais provavel é
que a ameaca de desabastecimento acompanhe o Pais nos
proximos anos, criando obstaculos indesejaveis ao crescimento
econdmico e ao bem estar da populacdo. Além disto, a insisténcia na
implementacao de um modelo competitivo na geracao de eletricidade em
condi¢cdes de restricdo grave da oferta € uma ameaca a populacdo e ao
setor produtivo, que pagaréao o preco da especulacao.

Quanto a evolucéo dos precos dos servicos, os consumidores residenciais
foram os mais atingidos pelo aumento médio das tarifas de energia
elétrica ocorrido no Brasil ap6s 1995. No aumento ocorrido em
novembro de 1995, diferentemente dos demais setores, o0 setor
residencial nominalmente n&o teve indices significativos, mas por
mudancas de enquadramento e reducdo de subsidios e da
progressividade nos descontos da tarifas, acabou arcando com aumentos
substanciais nas contas de energia elétrica, devido a:

mudanca dos critérios de enquadramento dos beneficiarios de
tarifas sociais, com reducao do limite superior para desconto;

remocao da progressividade na concessdo dos descontos, para
consumos superiores ao limite de desconto;

reducdo do nivel de desconto por classe de consumo residencial

O impacto da mudanca de sistematica foi desigual para os diferentes
extratos de consumo, afetando mais aqueles que consumiam até 30 kWh
e aqueles cujo consumo situava-se imediatamente acima do (nhovo)
limite superior de consumo, pela perda total dos descontos.

Informagdes da ANEEL confirmam que as tarifas residenciais de
eletricidade tém absorvido o maior 6nus da “reforma”. A tarifa média
residencial de 2001 (periodo janeiro a setembro) foi majorada em
131,5% em relacdo aos precos médios praticados em 1995. Este
incremento foi maior do que o dobro da inflagdo acumulada no periodo,
aferida pelo IPC/FIPE (indice de Precos ao Consumidor calculado pela
Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdbmicas), que nesse periodo
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acumulou 47,2%0. Os demais consumidores também tiveram aumentos
acima da inflagcdo, entre 25% e 30%, desde o inicio das privatizacdes em
1995.

BRASIL — Evolucéo das Tarifas Médias de Eletricidade

1995 a 2001
Classe de jan/set Var %
Consumo 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 |95 a 2001
Residencial 76,26| 103,63] 119,8] 126,19| 139,19] 158,84 176,531 131,5%
Industrial 43,591 50,45] 54,61] 56,54] 63,08] 71,09 80,28 84,2%
Comercial 85,44 99,62 107,99] 111,6] 121,62] 136,87 152,27 78,2%
Rural 55,191 62,21] 67,27] 69,25 75,47] 85,34 94,97 72,1%

Poderes Publicos 84,07] 98,34 106,11 109,77 119,51 136,09 149,81 78,2%
lluminacéo Publica | 51,59 60,31} 65,31} 68,53] 75,49] 85,81 93,91 82,0%
Servico Publico 50,45| 57,47] 62,65] 64,99] 70,57] 79,51 88,09 74,6%
Consumo Préprio 69,59| 65,92 69,5] 70,76] 85,83] 80,17 79,58 14,4%

TARIFA MEDIA 59,58 74,471 82,17| 86,59] 95,95] 108,53] 120,57 102,4%
Fonte: ANEEL. Valores Nominais em R$/MWh

A evolucado da tarifa média setorial denota aumento significativo em
1995, dos pregcos de fornecimento (das distribuidoras aos
consumidores), fazendo com que as estas, atualmente na maior parte
privatizadas, passassem a auferir fracdo recorde da receita do setor. A
Tabela abaixo demonstra a vantagem comparativa que tinham as tarifas
brasileiras em 1991.

Segundo dados do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
0s gastos com energia elétrica incidem com maior gravidade nas familias
situadas na faixa de menor rendimento domiciliar, representando, em
1996, 4,23% da renda da classe “Até 2 Salarios Minimos”. A evolucgao
deste indicador, para 0os anos seguintes, merece ser acompanhada com
extrema atencéo, pois as etapas seguintes da reforma elétrica tenderam
a agravar esta extracao de renda das camadas mais desfavorecidas da

populacéo.

A decomposicao da eletricidade residencial por faixas de consumo denota
a perversidade do perfil dos aumentos, que agravaram pesadamente as
menores “contas de luz”. A gravidade dessa situacdo motivou uma Acao
Publica, que foi movida ja em 1999 pelo IDEC (Instituto de Defesa do
Consumidor) de Sdo Paulo, o que nao impediu que as tarifas
continuassem sendo elevadas acima da inflacdo em 2000 e 2001.

No periodo junho de 1994 a novembro de 2001, para uma inflacdo de
98,7% (segundo o IPC/FIPE), foram os seguintes os reajustes das contas
residenciais:
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AUMENTOS RESIDENCIAIS DA ELETRICIDADE
Junho 1994 a Novembro 2001

Para Consumidores que Para Consumidores que
Faixas de Consumo Permanecem na Perderam a condicéo de
Classificacdo “Baixa Renda” | “Baixa Renda”

(a) Até 30 kWh 308,6% 1.067,4%
(b) De 31 a 100 kWh 194,0% 389,9%
(c) De 101 a 200 kWh * 159,9% 188,7%

Obs.: Valores da LIGHT/RJ; Aumento de 120,7% para consumos acima de 200 kWh.

Observe-se que ha diversos movimentos no sentido de dificultar o
enquadramento dos consumidores na condicdo de “Baixa Renda”. A
ELETROPAULO/SP obteve sentenca judicial favoravel a uma forte
reducao dos clientes enquadrados nessa condicdo. No caso da LIGHT/RJ
a faixa “c” da tabela foi reduzida para “De 101 a 140 kWh” restringindo a
quantidade de consumidores beneficiados. Com esta medida os
consumos de 140 a 200 kWh tiveram suas contas aumentadas, no
periodo, em 188,7% (cf. tabela acima).

Com a possibilidade de duplicacdo dos precos da geracao de energia
elétrica, em decorréncia da introducdo da competicdo, o0s impactos
tarifarios do novo modelo se traduzirdo no aumento da transferéncia de
renda dos setores produtivos e residencial para os novos controladores
das empresas elétricas, com reflexos sobre o bem-estar, competitividade
sistémica da economia e nivel de emprego. Registre-se as atuais tarifas
de suprimento (precos da energia vendida “no atacado”, das geradoras
para as distribuidoras), ainda sdo competitivas, da ordem de 42,05R$
/MWh (média do ano 2000, incluindo a energia de Itaipu e o transporte).

O racionamento no setor residencial ameacou com o corte do consumo
muitas residéncias com baixo consumo, de 100 a 200 kWh por més.
Nestas casas 0 que conta é geladeira, agua quente e iluminacdo. O
acesso a lampadas eficientes € limitado pelo poder aquisitivo desta faixa
de consumo. A possibilidade de criacao de um programa de fornecimento
destas lampadas nao recebeu o0 necessario empenho das autoridades
que optaram por preservar as Distribuidoras destes dispéndios
“inconvenientes” apesar de serem co-responsaveis pelos servicos.

Apesar da elogiavel colaboracdo da populacdo para controlar o consumo
de eletricidade, constatou-se uma postura punitiva do governo, que de
culpado se avocou papel de juiz enquanto o consumidor, que € a real
vitima, passou a réu, ameacado com cortes e aumento da conta. Apesar
de pagar o suficiente para ter energia garantida, consumidor esta tendo
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de pagar mais por um produto contratado que perdeu qualidade e ainda
sofrer ameacas como a ter a luz cortada por 3 ou 6 dias, como punicao.

Portanto o plano emergencial divulgado em julho de 2001 pelo governo
jogou todo o custo da crise sobre os consumidores, dando vantagens
enormes aos grupos investidores do setor elétrico, como a socializagdo
do risco cambial e outros beneficios vinculados a construcao das usinas
termoelétricas. Outra concessdo governamental foi determinar o
aumento do valor normativo da geracdo, o que implicara novos
aumentos de tarifa, ja alta. A logica é tornar os precos da eletricidade
mais atrativos para o capital privado, ndo obstante inexistam exigéncias
quanto a contrapartida de investimentos privados, suficientes para
garantir a qualidade e confiabilidade.

Sob uma otica global, as reformas brasileiras — incluida a reforma
elétrica — resultaram em constrangimentos a base econdémica do pais,
entre os quais: ampliacdo das remessas de lucros e royalties, déficit
estrutural das contas externas, explosédo da divida publica, esvaziamento
das politicas energéticas e do planejamento integrado de recursos,
incertezas quanto a expansao dos servicos publicos e da infra-estrutura,
tendéncia altista de precos e tarifas, esterilizacdo da tecnologia nacional,
reducdes direta e indireta do emprego, reducao da producao de bens de
capital e degradacédo da base econdmica interna para o crescimento.

O contexto macroecondmico revela que a década da abertura (anos 90),
resultou nas piores taxas de crescimento do PIB do século XX no Brasil.
As reformas econdmicas implicaram em uma explosao da Divida Liquida
do Setor Publico, que aumentou de R$153,2 bilhdes (31/12/1994) para
R$733,4 bilhdes (30/09/2001), devido a politica de juros elevados
(benevolente com os investidores/especuladores), sendo pifios os efeitos
da privatizacdo na sua reducdo, da ordem de R$60 bilhdes (ja
computados nos valores acima). Além disso, as reformas conduziram a
desnacionalizacdo de empresas, tanto privadas quanto estatais,
decorrendo aumento significativo de remessa de juros e dividendos ao
exterior, forjando uma enorme dependéncia externa®, na qual o Brasil,
para equilibrar suas contas externas, foi obrigado a manter
elevadissimas taxas de juros que, adicionadas as privatizacbes e
desnacionaliza¢gdes, serviam a atracdo de capitais externos.

®, O déficit externo (denominado déficit em transacdes correntes) mede a dependéncia do Brasil em relagdo
aos capitais estrangeiros. E composto pela soma do resultado da Balanca Comercial (exportacdes menos
importacdes), da conta de servigos (juros, viagens internacionais e fretes, entre outros) e das transferéncias
unilaterais (que séo recursos enviados ao pais por residentes no exterior e vice-versa). Este déficit tem sido
compensado pelo investimento direto externo (IDE). Como 79% do IDE tem sido direcionado a area de
infra-estrutura, que ndo gera bens e servicos exportaveis, diretamente, ha uma tendéncia nitida de
agravamento da situacéo, a medida em que desnacionaliza¢des e privatizagdes continuem.
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4. RESPONSABILIDADES PELA CRISE ELETRICA

Os dados que documentam a gradativa deterioracdo das condicOes
operativas do setor elétrico sdo evidentes e estdo disponiveis nos
diversos orgaos técnicos, tais como o INMETRO (Instituto Nacional de
Metrologia), o ONS (Operador Nacional do Sistema), ELETROBRAS
(Centrais Elétricas Brasileiras), dentre outros.

7z

Parece-nos que é suficiente reproduzir algumas conclusfes do Relatorio
oficial elaborado pela Comissao criada por Decreto Presidencial, que
documenta, entre outros aspectos, como “A hidrologia adversa, por si
sO, nado teria sido suficiente para causar a crise”.

4.1. O Relatorio Oficial Sobre as Causas do Racionamento

(1) O Relatorio oficial do Governo Federal, que foi elaborado pela
Comisséo de Analise do Sistema Hidrotérmico de Energia Elétrica, criada
por Decreto do Presidente da Republica, em 22 de maio de 2001, e
publicado na pagina 4 da secdo 1 do Diario Oficial n.© 99-E, de 23 de
maio de 2001. Coordenada pelo Diretor Geral da ANA — Agéncia Nacional
de Aguas, Jerson Kelman, tinha como objetivo avaliar a politica de
producdo energética e identificar as causas estruturais e conjunturais do
desequilibrio entre a demanda e a oferta de energia.

Sao conclusodes do relatorio:

“ 9. A hidrologia desfavoravel precipitou uma crise que sé poderia
ocorrer, com a severidade que ocorreu, devido a interveniéncia de
outros fatores. A hidrologia adversa, por si s, ndo teria sido
suficiente para causar a crise.

2. O sistema hidrelétrico brasileiro € projetado para atender o
consumo de energia na hipotese de ocorréncia de periodos
hidroldgicos secos por varios anos consecutivos (Anexo A).

4. Na realidade, a probabilidade de déficit energético para o ano
2000 poderia ter sido estimada, em novembro de 1999, em cerca
de 14%, valor muito superior ao adotado tradicionalmente pelo
Setor Elétrico, de 5%. Essa vulnerabilidade poderia ter deflagrado
medidas preventivas, pelo MME, jA em novembro de 1999.

16. Antes de 1998, a expansado da geracdo obedecia a uma logica
de planejamento centralizado. A oferta de energia deveria ser
continuamente aumentada para acompanhar o crescimento da
demanda energética, basicamente através de investimentos das
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empresas estatais, com o0 objetivo de manter em até 5% a
probabilidade de algum racionamento, em cada ano.

23. Na transicdo para o novo modelo, a ampliacdo da capacidade
de geracdo deixou de ser uma responsabilidade das empresas
geradoras que seguiam um planejamento centralizado, procurando
manter o risco de algum racionamento em até 5%. A expansao da
oferta energética passaria a ser efetuada a partir da iniciativa das
empresas distribuidoras, que teriam interesse em contratar energia
a longo prazo por intermédio de PPA”s para atender a demanda
energética crescente de seus consumidores.

40. A Comissao entende que tem havido ambiguidade no uso dos
conceitos de risco e profundidade de racionamento. Em diversos
relatéorios do ONS ha referéncias a probabilidade de 5% de
racionamento acima de 5% da carga, quando o critério
tradicionalmente utilizado pelo Setor € de probabilidade de até 5%
para qualquer racionamento. Além disto ndo tem havido divulgacdo
sistematica do risco de racionamentos mais severos, por exemplo,
superiores a 10 ou 20% da carga. Finalmente, tem faltado a
traducdo em termos de impacto econdmico desses diversos indices
de risco e profundidade de déficit. A funcdo de custo de déficit que
deveria exercer esse papel nao foi calculada com base em
fundamentos econdémicos (Anexo | do Relatério). ”

obs.: (os sublinhados s&o nossos)

4.2. Documentos Oficiais do Setor

(2) Informacbes oficiais do setor para a Regido Sudeste/Centro-Oeste
(www.ons.org.br e ONS/Newave/Deck) registram que as chuvas do ano
hidrolégico abril2000/mar¢o2001 situaram-no apenas como o 18° pior
ano da série, ficando cerca de 12% abaixo da média historica de 66 anos
(1931 a 1996). Comparado este ano (2000/01), tido como causa do
esvaziamento dos reservatorios do Sudeste, com a seca dos anos 50,
nada menos que 5 anos foram piores e 1 igual: 1949, 1952, 1953,
1954 e 1955 ficaram na média 30% abaixo da meédia histdrica
citada; o ano de 1951 foi semelhante ao citado 2000/01 (conforme
Figura a pag. 23).

(3) O PDE - Plano Decenal de Expansdo 2000/2009, que consolida
informacdes de todas as concessionarias do pais e foi elaborado com
dados até novembro /99 (publicado no inicio do ano 2000) ja
registrava claramente o problema:
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“Observa-se, no periodo 2000/2003, gue o0s custos
marginais anuais de operagdo superam o critério de
planejamento ... Esta situacéo se deve ao fato de que
ndo ha mais tempo para expandir a oferta de
energia elétrica de tal forma que sejam atendidos os
critérios de planejamento e também o0s niveis iniciais
dos reservatorios.” (PDE, pag. 100).

4.3. Lancamento do Programa Emergencial

(4) Tanto nao era novidade a grave deterioracdo das condi¢cdes
operativas dos setor elétrico que, no inicio de 2000 foi lancado o PPT -
Programa Prioritario das Termelétricas (Decreto n° 3371 de
24/02/2000 e Portaria MME n° 43 de 25/02/00). A opcao hidrelétrica
continuava secundarizada pelos agentes e autoridades do setor elétrico.
O mesmo passava a acontecer com o principal pressuposto da reforma
elétrica, o de que os investimentos seriam realizados pelos agentes

privados, dentro do livre jogo das forcas do mercado.

Essa forte intervencdo governamental constituia uma evidéncia do
fracasso do modelo em implantacdo no setor elétrico. Se, como
propugnado, o modelo de mercado funcionasse, nao seria necessaria
nenhuma intervencdo deste porte por parte do governo.
Desconsiderando totalmente aspectos técnicos e o papel complementar
das termelétricas em um sistema de base hidrelétrica, o plano
fracassaria totalmente, ndo fosse a atuacdo proativa da PETROBRAS,
estatal. Das 49 usinas inicialmente previstas apenas 15 tiveram efetivo
andamento, das quais 13 por iniciativa da Petrobras.

4.4. Eventos Publicos

(5) Em junho de 2000 o Congresso Nacional realizou amplo seminario
com o titulo “O Colapso Energético e As Alternativas Futuras” no qual
foram amplamente debatidos com autoridades e com técnicos do ONS os
problemas ja identificados quanto a deterioracdo da qualidade e da
confiabilidade do sistema elétrico (basta referir o titulo do seminario).

Face a receptividade do evento e da importancia do tema o seminario foi
reproduzido, com o mesmo titulo, em outras oportunidades, da qual
pode-se destacar um amplo Seminario realizado em novembro de 2000
na Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo.
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4.5. Papéis dos Agentes

(6) As empresas distribuidoras, monopolistas, podem se auto-suprir -
através de geracao propria de eletricidade - em até 30% de seu mercado
cativo. Esta condicdo do novo modelo elétrico estabeleceu uma
responsabilidade difusa sobre a garantia de suprimento, entre todos os
agentes, sejam eles geradores ou distribuidores. Nao ha, portanto,
distribuidoras “puras” no sistema Dbrasileiro, pois todas as
Distribuidoras podem ser também geradoras. Considerando que a
situacdo da deterioracdo da garantia do suprimento era evidente e
denunciada em diversos relatérios do ONS, e dado que todas as
empresas tém acesso as informacdes e decisdes, sendo portanto co-
responsaveis pelas estratégias adotadas, ndo ha légica em argumentar
qgue o problema se deu apenas nas geradoras.

(7) O deficit de capacidade instalada e a insuficiéncia de investimentos
em novas usinas — hidro e termoelétricas - e em linhas de transmisséo,
acentuado nos ultimos anos, era do conhecimento das empresas
concessionarias, incluindo as empresas privatizadas que preferiram,
junto com as autoridades do setor elétrico, apostar que 0s proximos
periodos chuvosos recuperariam o0s niveis dos reservatorios, mascarando
a real situacao, possivelmente até na expectativa de se aproveitar das
oportunidades de negoécios que tal situacdo proporcionaria.

As concessionarias Distribuidoras, como responsaveis pelo fornecimento
de eletricidade aos consumidores finais, tém por obrigacao legal
estipulada nos contratos de concessao 0 gerenciamento de seus
contratos, ajustando-os, complementando-os e mesmo investindo em
geracao propria de energia, conforme permite a legislacao.

(8) O governo protelou ao maximo o reconhecimento da crise, a pretexto
de uma aposta em chuvas melhores, para ndo sofrer desgaste politico
em momentos inoportunos. Medidas de estimulo ao uso racional e
eficiente, acrescidas de racionamento, deveriam ser adotadas, pelo
menos no inicio de 2000 quando houve o reconhecimento de problemas
sistémicos. Como né&o foi essa a opcéo, deveriam ser efetivadas pelo
menos no final de 2000 ou no inicio de 2001 e ndo em junho, pois
seriam mais brandas e menos arriscadas. Com maior antecipacéo,
favoreceriam a racionalidade e permitiriam, por exemplo, a producdo de
local de equipamentos e l|ampadas eficientes. Ha sempre custos
imprevisiveis em se apostar na tentativa e erro e em soluc¢fes de curto
prazo que ndo desfavorecam aos agentes econdmicos.
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(9) A atuacdo dos agentes concretamente abandonou o histérico e bem
estruturado sistema de planejamento da expansao. O sistema brasileiro
possui grandes reservatorios em bacias com regimes hidricos distintos e
foi construido sob a légica de que deveria prevalecer tecnicamente a
I6gica de gestdo integrada, de longo prazo, do estoque de agua
armazenada. Ao contrario dos paises com predominancia termoelétrica,
a atual operacdo do nosso sistema tem implicacdes relevantes nas suas
condi¢cbes futuras (longo prazo), e portanto deve levar em conta a
possibilidade de situacdes de desequilibrios futuros.

No Brasil, os cenarios futuros devem ser considerados na operacao
presente. Como a capacidade instalada brasileira cresceu 33% entre
1990 e 2000 contra o crescimento de 49% do consumo, estava
evidenciada de maneira insofismavel a deterioracdo da garantia de
energia. Essa garantia foi dilapidada pelo déficit de investimentos de
geracdo, mas também pelo abandono de importantes e estratégicos
projetos de troncos de transmissao que reforcariam a interligacdo das
regides sul, sudeste e norte. Ao contrario dos sistemas termelétricos, a
transmissdo no Brasil é capaz de influir ndo apenas na confiabilidade
mas também na quantidade de energia ofertada.

(10) H& preocupacOes sobre a capacidade das Agéncias Reguladoras e
das penalidades previstas serem suficientes para evitar o
descumprimento dos padrdes de qualidade dos servigcos. A ANEEL mostra
a qualidade da LIGHT/RJ melhorando ano a ano; nao obstante uma
pesquisa realizada pela FIRJAN (Federacdo das Industrias do Rio de
Janeiro) mostra um nivel inédito de queixas de consumidores industriais
quanto ao fornecimento de eletricidade; e uma decuplicacado das gqueixas
de consumidores junto ao PROCON/RJ.
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5. SOBRE AS PRETENDIDAS COMPENSACOES AS
CONCESSIONARIAS

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) informou que haveréa
cinco resolucbes que determinam as regras de repasse de custos das
distribuidoras de energia elétrica para as tarifas publicas. A iniciativa
atende a determinacdes expressas na Medida Provisoria 2.227/01 e a
Portaria Interministerial 296, editada em outubro deste ano pelos

ministérios das Minas e Energia e da Fazenda.

Sobre a prevista compensacdo as concessionarias, apresenta-se
consideracdes sob os seguintes enfoques:

5.1. Enfoque Técnico

A Comissdo de Analise do Sistema Hidrotérmico de Energia Elétrica,
criada por Decreto do Presidente da Republica, em 22 de maio de 2001,
Coordenada pelo Diretor Geral da ANA — Agéncia Nacional de Aguas,
Jerson Kelman, tinha como objetivo avaliar a politica de producédo
energética e identificar as causas estruturais e conjunturais do
desequilibrio entre a demanda e a oferta de energia. Algumas de suas
conclusdes sao:

“ 16. Antes de 1998, a expansdo da geracdo obedecia a uma logica
de planejamento centralizado. A oferta de energia deveria ser
continuamente aumentada para acompanhar o0 crescimento da
demanda energética, basicamente através de investimentos das
empresas estatais, com o0 objetivo de manter em até 5% a
probabilidade de algum racionamento, em cada ano.

23. Na transicao para o novo modelo, a ampliacao da capacidade
de geracao deixou de ser uma responsabilidade das empresas
geradoras que seguiam um planejamento centralizado, procurando
manter o risco de algum racionamento em até 5%. A expansao da
oferta energética passaria a ser efetuada a partir da iniciativa das
empresas distribuidoras, que teriam interesse em contratar energia
a longo prazo por intermédio de PPA” s para atender a demanda
energética crescente de seus consumidores. ”

Quanto a Previsibilidade

Destarte, € do conhecimento geral dos técnicos do setor, que o sistema
elétrico historicamente trabalhou considerando a possibilidade de déficit
em até 5%; desta forma, pode se concluir que a situacdo de
racionamento sempre foi admitida e previsivel.
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A gravidade do racionamento que o pais enfrenta decorre de que, na
verdade, pelo menos desde 1999 o risco que estava sendo incorrido era
muito maior do que os 5 % admissiveis.

Observe-se outros trechos do relatorio:

“ 40. A Comissao entende que tem havido ambigtidade no uso dos
conceitos de risco e profundidade de racionamento. Em diversos
relatorios do ONS hé& referéncias a probabilidade de 5% de
racionamento acima de 5% da carga, quando o critério
tradicionalmente utilizado pelo Setor € de probabilidade de até 5%
para qualquer racionamento. Além disto ndo tem havido
divulgacdo sistematica do risco de racionamentos mais severos,
por exemplo, superiores a 10 ou 20% da carga. Finalmente, tem
faltado a traducdo em termos de impacto econdmico desses
diversos indices de risco e profundidade de déficit. A funcao de
custo de déficit que deveria exercer esse papel ndo foi calculada
com base em fundamentos econémicos (Anexo I). ”

O organismo ONS foi criado em 1998, com a finalidade de operar o
Sistema Interligado Nacional (SIN) e administrar a rede basica de
transmissdo de energia em nosso pais. Constitui-se como entidade
juridica de direito privado, sob a forma de associacdo civil sem fins
lucrativos, tendo como seus membros 0os agentes de geracdo com usinas
despachadas centralizadamente, agentes de transmissao, agentes de
distribuicdo e consumidores livres, além da participacdo do Ministério de
Minas e de Energia e dos Conselhos dos Consumidores.

Quem opera e detém todas as informacdes do sistema elétrico € o ONS,
uma entidade privada cujos gestores sao todas as empresas de energia.

N&o é concebivel, portanto, que as empresas de energia nao estivessem
sabendo do que ocorria com 0s reservatorios e o sistema elétrico. Desde
a criacao do ONS, ademais, todas as informacdes e comportamento do
sistema elétrico tem sido disponibilizados no site (www.ons.com.br).

Destacam-se outros aspectos do citado relatorio oficial:

2. O sistema hidrelétrico brasileiro é projetado para atender o
consumo de energia na hipotese de ocorréncia de periodos
hidrolégicos secos por varios anos consecutivos (Anexo A). Se o
sistema estiver “equilibrado” somente secas excepcionais resultam
em problemas de suprimento. Quando “desequilibrado”, o sistema
passa a depender de ocorréncia de condi¢cbes hidroldgicas
favoraveis.
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4. Na realidade, a probabilidade de déficit energético para o ano
2000 poderia ter sido estimada, em novembro de 1999, em cerca
de 14%, valor muito superior ao adotado tradicionalmente pelo
Setor Elétrico, de 5%. Essa vulnerabilidade poderia ter deflagrado
medidas preventivas, pelo MME, ja em novembro de 1999. ”

No ano de 2000 nao tivemos racionamento muito embora os
especialistas do setor indicassem que 0 risco encontrava-se muito acima
do aceitavel. Destaque-se que, em novembro de 1999, pelos dados
entdo disponiveis e pelas metodologias consagradas, sabia-se que o
risco de déficit em 2000 era de 14%.

A situacdo em novembro de 1999 na verdade era mais critica do
gue a situacao um ano depois:

“ 5. Caso as condi¢cdes hidroldgicas verificadas em 2001 tivessem
ocorrido em 2000, teria sido deflagrado um racionamento, em
2000, mais severo do que o Pais enfrenta atualmente.

6. A condicdo de armazenamento do sistema, em novembro de
1999, era excepcionalmente desfavoravel devido ao desequilibrio
do sistema (tema a ser examinado mais adiante), que resultou em
uso excessivo da agua armazenada nos reservatorios. Caso a
energia armazenada em novembro de 1999 fosse superior a 70%
da energia armazenada maxima, que € um valor tipico para um
sistema equilibrado, um novo grafico mostraria que nenhuma das
evolucdes teria implicado em déficit energético. ”

Mais uma vez, ficava demonstrado que a situacdo do racionamento
era previsivel !

Seria a seca deste ano excepcional e com indices pluviométricos tao
baixos, determinando volumes de agua aquém daqueles que o sistema
considerou em seu dimensionamento como vazdes “firmes” dos rios?

O relatorio oficial do Governo diz que nao !

O Relatério oficial afirma que a atual seca é a quarta pior de uma série
histérica de setenta anos, sob a oOtica de garantia da vazao firme. Mesmo
para a regido Nordeste, a hidrologia adversa ndo explica a severidade do
racionamento. E no final do item 9 ainda conclui:

“ A hidrologia desfavoravel precipitou uma crise que s6 poderia
ocorrer, com a severidade que ocorreu, devido a interveniéncia de
outros fatores. A hidrologia adversa, por si sO, nao teria sido
suficiente para causar a crise. ”
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A evolucao dos niveis dos reservatorios dos ultimos anos (cf.Grafico pag.
22) demonstra claramente a queda paulatina da energia acumulada, que
deveria funcionar como reserva técnica para enfrentar periodos secos.

Quanto a Evitabilidade

Apresenta-se a seguir uma andalise sucinta quanto ao segundo aspecto
do racionamento: o da evitabilidade. As empresas Geradoras e
Distribuidoras poderiam evitar o racionamento?

O atual modelo do setor elétrico, pretendendo transformar a energia
elétrica numa mercadoria e implantar o mercado chamado competitivo,
destinou as empresas Distribuidoras o papel da maior importancia. Além
de responsaveis diretas pelo atendimento de seu mercado de referéncia
(area geografica de sua concessdao e composta de consumidores
cativos), poderiam gerar até 30 % da energia comercializada junto a
esse mercado.

Mesmo a viabilizacdo das obras de expansédo da oferta, a serem feitas
por empresas Geradoras, cabe as Distribuidoras, na medida em que
devem atender ao crescimento de seus mercado, contratando
(adquirindo) energia junto as geradoras, através de contratos de longo
prazo. Nenhum empreendedor ir4, naturalmente, construir novas obras
se nao obtiver garantia de colocacdo/venda da energia a ser produzida,
posto que os investimentos iniciais s&o muito elevados.

Da mesma forma do que na Califérnia (EUA), tudo indica que as
empresas de geracao e distribuicdo, mesmo sabendo do grande risco de
faltar energia e induzidos pela logica perversa do modelo do setor,
preferiram deixar que as condi¢cOes de escassez do produto viessem a
atuar como fator a provocar a elevacao de seus precos.

Vejamos outros trechos do relatério oficial:

As energias asseguradas que respaldaram os contratos iniciais
foram  superdimensionadas, resultando numa  sinalizacdo
equivocada para a contratacao de nova geracao.

30. Estando as distribuidoras 100% contratadas, o 6nus financeiro
de falta de capacidade de geracao cairia sobre as geradoras, que
teriam de adquirir energia no MAE. Apesar delas terem manifestado
interesse em investir na expansdo da geracdo no periodo em
andlise, a Comissao nao tem evidéncias de que a perspectiva de
estarem expostas a perdas financeiras, decorrentes de desvios
significativos entre os montantes gerados € 0S COmMpromissos con-
tratuais assumidos, tenha feito parte de seu processo decisorio.”
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Pelo exposto no relatorio, as Distribuidoras ja tinham contratado o
montante suficiente para atendimento de seu mercado através dos
chamados contratos iniciais. Segundo ainda este relatdrio, as energia e
demanda contratadas estariam superdimensionadas, ou seja, O0S
montantes que se baseiam nas chamadas energias asseguradas de cada
usina nado estavam sendo confirmados na pratica. Observe-se que se tais
fatos sdo verdadeiros ou néo, deixa de ser o que mais importa, ja que
eles podem ser confirmados pelas empresas Geradoras e pelo ONS que,
conforme ja referido, detém todas as informacgdes do sistema. A questdo
ja havia vindo se arrastando desde 1998.

As empresas Geradoras e Distribuidoras poderiam perfeitamente tomar
medidas para expandir a oferta de energia, de forma que, se nao o
fizeram, nédo foi por falta de conhecimento quanto as condi¢cbes de
qualidade e confiabilidade do sistema elétrico, havendo apenas uma
discussdo sobre duavidas, sobre o limite até onde termina a
responsabilidade da Geradora e onde comeca a da Distribuidora.

Sobre o que nao resta duvida: seria perfeitamente evitavel chegar-
se a situacao de escassez de energia a que chegamos !

O proprio relatorio oficial corrobora com nossa interpretacao:

“ Houve falhas no processo de transicdo do modelo anterior — que
identificou a necessidade de novos investimentos nos estudos de
planejamento de expansdo — para o novo modelo setorial. No novo
ambiente, as Distribuidoras ndo tiveram razdes para promover a
expansao porque os Contratos Iniciais cobriram 100% do consumo
previsto, sem que existisse respaldo fisico adequado. Por sua vez,
as Geradoras, embora expostas a perdas financeiras, tampouco
investiram. ”

Quanto a Impossibilidade

Vamos agora abordar o ultimo aspecto relevante do assunto tratado: a
impossibilidade de cumprimento da obrigacdo pelas empresas
concessionarias de geracao e distribuicdo de energia.

E evidente que uma obra para expandir a oferta de energia leva um
certo tempo para ser concluida. Mas nado se pode sequer afirmar que
obras ndo foram concluidas a tempo pois as iniciativas de novas obras
foram minimas. Assim a impossibilidade de cumprimento da obrigacéo
decorreu muito mais da inércia e indiferenca das empresas de
Distribuicdo e Geracao de eletricidade do que tempo insuficiente para
solucao da questéao da crise e escassez de eletricidade.
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5.2. Enfoque Econdmico

Segundo informacdes da ANEEL (www.aneel.gov.br/tarifas) as tarifas
residenciais aumentaram 84% (pontos percentuais) acima do indice de
inflacdo medido pelo IPC/FIPE, que foi de 47,2% entre a media/1995 e
setembro/2001. Para comércio e indudstria os aumentos da conta de
consumo de eletricidade ficaram acima da inflacao (IPC/FIPE) em mais
de 30 pontos percentuais.

Brasil — Setor Elétrico
Simulacdo do Aumento das Receitas Acima da Inflacao

Classe de Tarifa Média R$/MWh' Variagao Consumo Tarifa 1995 | Aumento das
Consumo 1995 2001 % Ano 2000 | Corrigida pelo Receitas
GWh'" IPC-FIPE R$ Bi /ano

Residencial 76,26] 176,53] 131,5% 83.493 112,28 5,365
Industrial 43,59 80,28| 84,2% 131.182 64,18 2,112
Comercial 85,44 152,27] 78,2% 47.437 125,79 1,256
Rural/Outros 55,19 94,97] 72,1% 43.491 81,26 0,596
TOTAL 59,58 120,57] 102,4% 305.603 87,72 9,329

Fonte: (i) ANEEL, ano 2001 até Setembro; (i) ELETROBRAS

Como simulado na tabela acima, essas tarifas ja praticadas representam
uma extracdo de renda adicional dos diversos setores da sociedade,
pelas concessionarias do setor elétrico, da ordem de R$9,3 bilhdes ao
ano.

Tais calculos referem-se a uma meédia das tarifas de janeiro a setembro
de 2001, sendo que neste ano 0s reajustes, novamente, continuaram
superando a inflagcdo. Enquanto a média apontada pela ANEEL para as
Residéncias é de R$176,53/MWh, a tarifa residencial atual, por exemplo,
da LIGHT/RJ é de R$250,75/MWh (conforme detalhamento anexo) que
representa 228,81% sobre a média/1995 da tabela.

Uma conta residencial, ndo baixa renda, de 300 kWh/més importa em
R$75,22 mais R$25,08 de ICMS totalizando R$100,30. Isto se nao
houver multa/sobretaxa ou novo aumento devido ao racionamento.

O sistema atual j4 causava prejuizos ao consumidor mesmo antes da
crise eclodir. A continua e lenta deterioracdo da margem de seguranca
ja constitui, por si s6, uma guebra de contrato com o consumidor, pois a
tarifa cobrada é calculada para permitir investimentos que mantenham a
seguranca em niveis muito acima dos atualmente verificados.
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O déficit de capacidade instalada e a insuficiéncia de investimentos em
novas usinas, acentuado nos ultimos anos, era do conhecimento das
empresas concessionarias, incluindo as empresas privatizadas, que
preferiram, junto com as autoridades do setor, apostar nas chuvas -
mascarando a real situacdo da confiabilidade dos servicos — e
possivelmente até na expectativa de se aproveitar das oportunidades de
negocios que tal situacdo proporcionaria.

Os custos das concessionarias, mormente as de Distribuicdo de
eletricidade (cerca de 80% foram privatizadas), foram substancialmente
reduzidos no periodo, bastando referir a reducdo meédia de 50% do
quadro de pessoal. Os demais dispéndios operacionais comportam-se, na
maior parte, de maneira proporcional aos custos de pessoal.

A Unica excecao relevante sado as despesas com a compra de energia de
Itaipu, cuja evolucdo acompanha a taxa de cambio e que representam
cerca de 20% do total da eletricidade vendida no pais. Cabe observar
que o valor do ddlar foi contido pela politica cambial no periodo julho de
1994 a dezembro de 1998, sendo posteriormente “majorado” pela
mudanca dessa politica em janeiro de 1999. Por conseguinte, se as
despesas com a compra dessa energia foram aumentadas no periodo poés
1999, estiveram subestimadas no periodo dos 3 anos anteriores. Mais
importante é destacar que o Sistema ELETROBRAS, que inclui as maiores
geradoras do pais (como FURNAS, CHESF e ELETRONORTE), contribuiu
com baixos precos para atenuar a média dos precos de geracdo de
eletricidade do pais.

O preco médio de geracdao do ano 2000 do pais, foi de R$42,0/MWh,
composto pelo preco médio de R$42,9/MWh no Sistema ELETROBRAS
(que inclui o repasse de ltaipu) e de R$40,0/MWh nas demais geradoras
(estaduais e privatizadas) e, portanto, o efeito “tarifas Itaipu” nao pode
ser avocado para justificar o aumento das tarifas de eletricidade no pais.

O que efetivamente se tem constatado € um aumento maior para as
concessionarias Distribuidoras relativamente as Geradoras, conforme
demonstra o estudo Tarifas Médias do Mercado de Energia Elétrica do
CTEM- Comité Técnico para Estudos de Mercado do CCPE — Comité
Coordenador de Planejamento da Expansdo dos Sistemas Elétricos
(Relatorio de 2001):

ANos 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Tarifas em R$/MWh

Suprimento 27,02 26,45 30,22 34,96 35,36 42,79 42,05
Fornecimento 57,22 58,14 71,52 80,73 84,49 95,81 108,01
Proporcéao 47.,2%0 39,7%0
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Aumentar mais as tarifas, como pedem 0s grupos empresariais, muitos
deles estrangeiros — com o apoio explicito das embaixadas dos paises
que sediam suas matrizes - que controlam grande parte da distribuicédo e
parte da geracdo, € insuportavel para grande parte da populacdo. O
argumento de que o custo no Brasil € maior, ndo tem nenhuma
consisténcia. Hoje a energia gerada no pais, basicamente hidrelétrica, é
vendida as distribuidoras por R$42 / MWh (média do ano 2000, incluida
a energia de lItaipu e o custo de transporte).

Se o0 modelo elétrico em implantacdo der certo e for concretizado o MAE
(Mercado Atacadista de Energia), sera dado mais um golpe tarifario com
0 aumento dos precos no “atacado” (vendas das geradoras) para cerca
de R$100/MWh que € o preco da energia produzida pelas novas usinas.
Com a privatizacdo das geradoras estatais, sua energia tendera ao preco
da energia das novas usinas (as termelétricas a gas, com custos em
torno de US$ 40/MWh), pois na légica do investidor privado adotada pelo
modelo do setor, 0 mercado toma como parametro o custo marginal,
que é o custo dos ultimos empreendimentos.

Esse aumento resultara em R$18 bilhdes adicionais para os geradores
(o Brasil consumiu 305,6 bilhdes de kWh no ano 2000), que devem ser
somados aos R$9,3bilh6es anuais ja incorporados a receita das
distribuidoras. Ou seja, a reforma poderd aumentar as receitas do setor
elétrico em cerca de R$27 bilhdes. Ao ano! Neste ponto, nos parece,
reside o grande atrativo deste modelo para os grupos empresariais.

5.3. Enfoque Juridico

Obrigacdes das Concessionarias Distribuidoras

Quanto aos aspectos legais cabe analisar quais sdo as obrigacoes,
primeiramente, das distribuidoras de energia. Pode-se tomar como
exemplo algumas condicdes expressas no contrato de concessdo da
Eletropaulo Metropolitana, cujas clausulas sdo estritamente semelhantes
as das demais distribuidoras do pais.

“ CLAUSULA QUARTA — EXPANSAO E AMPLIACAO DOS SISTEMAS
ELETRICOS

A CONCESSIONARIA obriga-se a implantar novas instalacées e a
ampliar e modificar as existentes, de modo a garantir o
atendimento da atual e futura demanda de seu mercado de energia
elétrica, observadas as normas do Poder Concedente e da ANEEL.
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CLAUSULA QUINTA - ENCARGOS DA CONCESSIONARIA

Primeira Subclausula - Para possibilitar a distribuicdo, de forma
regular e adequada, da energia elétrica requerida pelos usuarios
dos servicos, a CONCESSIONARIA deveré celebrar os contratos de
compra de energia e de uso do sistema de transmisséo e de
conexao ao sistema de transmissao e distribuicdo de energia
elétrica que se fizerem necessarios. ”

Na Resolucdo ANEEL n© 278, de 19 de julho de 2000, relativa a
participacdo dos Agentes de Distribuicdo nos servicos e atividades de
energia elétrica, consta que:

“ Art. 7° No ambito do sistema interligado nacional, uma empresa
concessionaria ou permissionaria de distribuicdo somente podera
adquirir energia elétrica de empresas a ela vinculadas ou destinar
energia por ela mesma produzida para atendimento de seus
consumidores cativos até o limite de 30% (trinta por cento) da
energia comercializada com esses consumidores. ”

Portanto, pela legislacao atual, as distribuidoras estdo limitadas a obter,
via geracao propria, até 30% da energia vendida aos seus consumidores
cativos. A maioria destas concessionarias encontra-se muito aquém
desse teto (tém menos de 10 % de geracdo propria), portanto dispdem
de grande margem para ampliacdo dos niveis de auto-suprimento. Nao
obstante, foram irrelevantes as obras realizadas por estas empresas
concessionarias para aumentar a oferta de energia visando ao seu
préprio abastecimento.

Obrigacdes das Concessionarias Geradoras

Cabe analisar as obrigacdes das geradoras de energia. Na concepc¢ao do
atual modelo do setor elétrico, as geradoras nao detém mercado
assegurado para novas obras que vierem a implantar. Quem tera
condicBes de |lhes assegurar este novo mercado séao as distribuidoras.

Em outras palavras, se as distribuidoras ndo tomarem iniciativa de
efetuar contratos de longo prazo visando assegurar a viabilizacdo de
novas obras destinadas a aumentar a oferta de energia, com a duracao
necessaria para amortizar os investimentos, as geradoras teriam de
assumir sozinhas o risco de ndo ter para quem vender a nova energia a
ser produzida. Esta seria uma condicdo impeditiva para a obtencao de
financiamento ou project finance.

Estudo sobre o Racionamento.15/12/2001. 46/61



Tome-se como exemplo um Contrato de Concessdo para a Geracao de
Energia Elétrica destinada ao Servi¢co Publico, mantido com a CEEE —
Companhia Estadual de Energia Elétrica (RS) e ainda um Contrato de
Concessdo de Uso de Bem Publico para Geracdo de Energia Elétrica,
mantido com a CGEET—-Companhia de Geracdo de Energia Elétrica Tieté
(SP).

No caso da CEEE, trata-se de uma estatal cujo regime de exploracéo € o
da concesséao de servico publico e no segundo exemplo, a CGEET, trata-
se de uma ex-estatal privatizada, cujo regime de exploracdo atualmente
€ o de Produtor Independente de Energia (PIE™S).

Nos contratos citados, e em comum, consta o seguinte texto:

“ CLAUSULA TERCEIRA - OPERACAO DOS APROVEITAMENTOS
HIDRELETRICOS E COMERCIALIZACAO DA ENERGIA

Na exploragcdo dos Aproveitamentos Hidrelétricos, referidos neste
Contrato, a Concessionaria terd ampla liberdade na direcao de seus
negocios, incluindo medidas relativas a investimentos, pessoal,
material e tecnologia, observadas as prescricdes deste Contrato, da
legislacédo especifica, das normas regulamentares e das instrucoes
e determinacgdes do Poder Concedente e da ANEEL.

Subclausula Quarta - A Concessionaria devera participar do
Mercado Atacadista de Energia Elétrica - MAE e do Operador
Nacional do Sistema Elétrico - ONS, nas condi¢cdes previstas no
Acordo de Mercado e no Estatuto do ONS e submeter-se as regras
e procedimentos emanados do MAE e do ONS.

Subclausula Sexta - Em situacédo de racionamento de energia no
Sistema Interligado, provocado por regime hidroldgico
desfavoravel, deverao ser obedecidos os critérios estabelecidos nas
leis e regulamentos. ”

Destaca-se o atrelamento das empresas geradoras ao MAE e ONS, sua
liberdade de gestdo da empresa e o racionamento previsto em contrato
de concesséo !

No contrato da CEEE (concessionaria de servigo publico) consta ainda:

“ CLAUSULA SEXTA — ENCARGOS DA CONCESSIONARIA E
CONDICOES DE EXPLORACAO DOS APROVEITAMENTOS
HIDRELETRICOS
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Além de outras obrigacdes decorrentes de lei e das normas
regulamentares especificas, constituem encargos da
Concessionaria, inerentes a concessao regulada por este Contrato:

IX - realizar investimentos necessarios para garantir a qualidade e
atualidade da producéo de energia elétrica, compreendendo a
modernidade das técnicas, dos equipamentos, das instalacdes e a
sua conservacao, bem como a melhoria e expanséao; ”

De 70 a 80 % da energia gerada no pais encontra-se em maos estatais
(concessionarias de servicos publicos e 20 a 30 % da energia gerada por
empresas privadas (PIE™S).

Apresenta-se outra clausula, do contrato de concessdo de distribuicdo
(ELETROPAULO):

Décima Sexta Subclausula - Havendo alteracdo unilateral do
Contrato que afete o seu inicial equilibrio econédmico-financeiro, a
ANEEL devera restabelecé-lo, a partir da data da alteracao
mediante comprovacdo da CONCESSIONARIA. ”

A falta de energia nao pode ser interpretada como alteracao unilateral.
Pois mesmo admitindo que o Governo falhou em sua politica adotada
para o setor, trouxe como resultado alteracdes ao contrato, ou perdas de
faturamento, que nado devem ser entendidas como unilaterais, ou seja,
receberam contribuicdo de todas as partes: Poder Concedente, operador,
administrador do mercado atacadista, geradoras e distribuidoras.

Do livro Concessdo de Servico Publico do autor Luiz Alberto Branchet
encontramos a explicacdo definitiva sobre as duvidas aqui levantadas
(pagina 65 , 22 edicdo, 1999):

“ 2 - VALOR DA TARIFA

A tarifa a ser paga pelo usuéario do servico correspondera ao valor
cotado pelo concessionario na proposta com a qual foi vencedor da
licitacdo correspondente. O valor da tarifa ndo € imutavel, podendo
ser objeto de reajuste ou de revisdo. O reajuste corresponde aos
acréscimos resultantes das variagdes dos precos dos insumos
necessarios a prestacao do servico, verificados dentro da
periodicidade prevista no contrato de concessao, calculando-se-o
mediante aplicacdo de formula que também devera estar prevista
Nno mesmo contrato. A revisao, embora possa derivar-se também
de oscilagbes nos precos dos insumos, nao se subordina a uma
periodicidade contratualmente prevista, pois ocorre somente
quando tal oscilacado € imprevisivel. A revisao pode também
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resultar de outros fatores que venham a afetar a equacéao
econdmico-financeira do contrato de concesséo, tal como ocorre
com os demais contratos administrativos, desde que o motivo do
desequilibrio econémico-financeiro seja superveniente a
apresentacao da proposta, ndo provocada, imprevisivel e
inevitavel pela parte interessada na revisao, geral e objetiva
(de tal natureza que atingiria da mesma forma o contrato qualquer
que fosse o concessionario), e gerador de extraordinaria
onerosidade para uma das partes (eventuais perdas ordinarias nao
excessivas compensam-se com ganhos que também acabam se
verificando no transcorrer da vigéncia contratual).”

O citado autor ndo deixa quaisquer duvidas, quanto ao fato de que nao
€ cabivel o ressarcimento as geradoras e distribuidoras pelas perdas
provocadas pelo racionamento.

O motivo do desequilibrio ndo é superveniente e sim interveniente das
proprias forcas de mercado, donde se destacaria a atuacdo ou omissao
das geradoras e das distribuidoras de energia elétrica. Nao encontramos
na legislacdo que regula o assunto e na teoria da imprevisdo, quando
sobrevém eventos extraordinarios, imprevistos e imprevisiveis,
onerosos, retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado. Os
desdobramentos da teoria da imprevisdo de “Forca Maior”, “Caso
Fortuito”, “Fato do Principe”, “Fato da Administracdo” e interferéncias
imprevistas que justifiquem a quebra do equilibrio econédmico-financeiro
como conceituado pela legislacéo.

Seriam imprevistos ou imprevisiveis 0s problemas de escassez se era
patente para todos os agentes setor elétrico que ha pelo menos 4 anos
0S hiveis dos reservatdrios estavam progressivamente se reduzindo e
que o crescimento do consumo de energia estava se dando com
incrementos de mais de 5 % ao ano ?

Nem mesmo a modalidade que mais se aproxima desta situacdo de
racionamento, conhecido como “Fato do Principe”, a nosso ver, poderia
se enquadrar nas medidas de contencdo de consumo emanadas pela
Camara de Gestdo da Crise de Energia pois apenas esta se
administrando a escassez do produto, ja que nao foi o Governo
gue o fez desaparecer. ”

Segundo Hely Lopes Meirelles (Licitacdo e Contrato Administrativo, 122
edicdo, 1999, p.224) “o que caracteriza o “Fato do Principe” é a
generalidade e a coercitividade da medida prejudicial ao contrato, além
de sua surpresa e imprevisibilidade, com agravo efetivo ao contratado”.
Ora, a situacdo n&do se encaixa na situacdo presente, pois o Fato do
Principe decorre de ato geral do Poder Publico estranho ao contrato. As
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medidas de contencdo nao sao estranhas ao contrato, pelo contrario,
visam prevenir um mal maior que € o sistema elétrico entrar em colapso.
Como é que pode ser surpresa e imprevisibilidade se no préprio contrato
textualmente ja consta:

“ Subclausula Sexta - Em situacdo de racionamento de energia no
Sistema Interligado, provocado por regime hidrologico
desfavoravel, deverdo ser obedecidos os critérios estabelecidos
nas leis e regulamentos.”

E bastante contraditério e curioso o modelo econémico adotado pelo
governo, pois declara como objetivo expresso a reducdo do Estado,
deixando que o mercado resolva todos os problemas, mas quando o
desenrolar dos fatos nao ocorre como o desejado, 0s agentes
componentes do livre mercado vém buscar socorro junto ao Governo, ou
melhor, junto ao consumidor ou ao contribuinte!

Nos Estados Unidos (Califérnia), uma modelagem do setor elétrico muito
parecida com a nossa, transformou a energia elétrica numa
“commodity”; também la os investimentos n&o ocorreram, 0 que
provocou a falta de produto. Como consequéncia obviamente previsivel,
0s precos cobrados pelas geradoras junto as distribuidoras se elevaram
demais o que, além da ocorréncia de inumeros apagodes, resultou na
insolvéncia das empresas distribuidoras de energia.

No Brasil a insolvéncia recai sobre o consumidor, as empresas sao fortes
o suficiente para quererem transformar o nosso modelo num capitalismo
sem risco. Quando o sistema da lucro, o empresario ganha e quando da
prejuizo o Governo assume e repassa 0 6nus para a populacéao!

Tal atitude questionavel, por parte das autoridades responsaveis pelo
setor elétrico, pode ser observada na reportagem do jornal Gazeta
Mercantil, sob o titulo “Em 15 dias, sai novo sistema tarifario para
energia” do dia 05/10/2001, em que € entrevistado o Ministro de Minas e
de Energia, José Jorge:

Embora o racionamento esteja comendo o0s lucros das
distribuidoras, no passado recente os balancos das concessionarias
mostraram resultados generosos, o que, hoje, coloca o governo
numa situagdo peculiar: precisa atrair e manter investidores no
setor, mas também né&o pode fazer com que o setor elétrico opere
sem risco. O ministro tem consciéncia desse dilema, mas insiste
que é fundamental manter o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos, que, segundo ele, ‘'prevéem uma remuneracao
minima'.”

Estudo sobre o Racionamento.15/12/2001. 50/61



E absurda a fala do Ministro, o que vem a comprovar tudo o que aqui foi
afirmado, ja que ter remuneracdo minima garantida € o mesmo
gue nao ter de correr riscos !

Nao pode ser relevada o proprio texto da definicdo de “Concessao de
servico publico” da Lei n° 8987, no seu artigo 2, inciso |1:

“Concessdo de servico publico: a delegacdo de sua
prestacao, feita pelo Poder Concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para o seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado.” (grifo nosso)

Esta ainda muito distante de se assumir que a escassez de energia possa
ser considerada ndo provocada, imprevisivel e inevitavel, justamente
pela parte interessada na revisao !

Deve-se observar que técnica e legalmente “equilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concessdo” nao significa que o concessionario
possa repassar ao poder concedente 0s riscos e prejuizos de seu
negocio.

Segundo a doutrina, para ser aceitavel, “o motivo do desequilibrio
econdmico-financeiro deve ser superveniente a apresentacdo da
proposta, imprevisivel, nao provocado e inevitavel pela parte
interessada na recomposicao das tarifas” o que, definitivamente, néo
ocorre no caso em analise.

O Brasil enfrenta tremenda dificuldade para sair desta crise. O pior é que
o Governo Federal insiste em nao reconhecer que o modelo do setor
elétrico fracassou.

Para nédo ferir os interesses das distribuidoras de energia prefere curvar-
se as suas pressfOes, ndo obstante o quanto tal postura possa estar
atentando contra os direitos da populacdo e do consumidor.
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5.3. A Verdadeira Causa: o “Anexo V” dos Contratos Iniciais

E evidente que na situacdo aqui debatida ndo se aplicaria a Teoria da
Imprevisdo pois as hipoteses de racionamento foram expressamente
previstas nos contratos de concessdo do Poder Concedente e no
contratos iniciais entre geradoras e distribuidoras. A questido que pode
causar alguma dificuldade de interpretacao, que entretanto nao deveria
afetar o consumidor final, ficaria na divisdo do 6nus do racionamento
entre geradoras e distribuidoras.

O relacionamento entre geradoras e distribuidoras €& regido pelos
chamados “contratos iniciais” onde sao estabelecidas as condicdes de
compra e venda de energia. Juntamos o contrato inicial entre CESP e
Eletropaulo que também serve de referéncia para todos os demais
contratos assinados entre geradoras e distribuidoras.

O grande imbroéglio veio a ocorrer por uma disputa de interpretacao
entre geradoras e distribuidoras do chamado Anexo V dos contratos
iniciais que se refere a “Reducédo da Energia Contratada em Situacao
Hidroldgica Critica”.

O assunto chegou a ser bastante veiculado na imprensa. Vejamos o que
dizia o jornal a Folha de Sao Paulo do dia 01/07/2001:

“ Distribuidoras devem receber pelo que nédo forneceram a preco de
mercado atacadista, dez vezes maior. Racionamento pode virar grande
negaocio
RICARDO GRINBAUM e DAVID FRIEDLANDER

Se tudo der certo, o racionamento pode virar um excelente negoécio para as
distribuidoras de energia. Elas poderao ganhar mais dinheiro sem vender
eletricidade do que com o fornecimento normal de luz..

A magica se chama anexo 5, item da legislacdo dos contratos entre
empresas de geracdo e de distribuicdo de energia que coloca em jogo mais
de R$ 5 bilhdes, de acordo com o governo.

Por causa do anexo 5, as companhias energéticas estdo na cola de
ministros, mobilizaram politicos e contrataram os advogados mais caros do
pais. As multinacionais, a comecar pelas americanas, acionaram seus
embaixadores no Brasil. ”

Ao pé da letra, o anexo 5 diz que as geradoras devem pagar as distribuidoras
por parte da energia que deixardo de entregar em razdo do racionamento. O

problema é que a base de célculo da fatura é a cotacdo da eletricidade no
mercado atacadista, cujos precos explodiram com a crise.

“ A cotagdo esta em R$ 684,00 por MWh, mais de dez vezes o pre¢co médio
da energia. Ou seja, a indenizag¢ao pela energia que deixara de ser vendida
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seria calculada com uma cotacdo muito mais generosa do que os R$ 60,00
por MWh que a distribuidora receberia numa situagdo normal.

A Folha pediu a um especialista da area que aplicasse os valores acima para
saber 0 que aconteceria com uma distribuidora do porte da Eletropaulo.
Neste exercicio, a empresa perderia R$ 700 milh6es com o racionamento de
20% da energia durante sete meses. Se 0 anexo 5 fosse aplicado, a mesma
empresa teria uma receita de R$ 906 milhdes: lucro de R$ 206 milhdes sem
vender energia.

"As distribuidoras podem ter prejuizo, empatar ou ter lucros dependendo da
aplicacédo do anexo 5 e do efeito do racionamento em cada empresa”, diz
Luiz Carlos Guimaraes, diretor-executivo da Abradee, a associacdo das
distribuidoras de energia.

Um documento interno da Abradee afirma que, aplicado ao preco de R$
460,00 por MWh, a indenizacdo do anexo 5 compensaria as perdas com o
racionamento. Se fosse hoje, a cotacdo usada na conta seria R$ 684,00.

As geradoras de energia, que serdo obrigadas a pagar a conta, questionam
a validade do anexo 5. Segundo as empresas, 0S contratos prevéem que o
anexo nao seja aplicado em momentos de crise extrema, como agora. "A
legislagcédo tem termos contraditorios”, diz Marcos Severini, analista de
energia da Sudameris Corretora. "Podem ocorrer interminaveis brigas
juridicas em torno do cumprimento do anexo."

Oficialmente, Brasilia diz que vai seguir 0 que esta em contrato. "A respeito
do anexo 5, o governo honrara contratos. Nao pode haver governo sério que
nao honra contratos"”, disse o presidente Fernando Henrique Cardoso na
quinta-feira, durante discurso de inauguracdo de uma usina termelétrica em
Campo Grande (MS). Como nao se sabe em que termos o governo vai
cumprir 0 anexo 5, a disputa € intensa. Os interesses das geradoras e do
governo se misturam porque a maior parte dessas companhias é controlada
pela Unido. Do outro lado, as distribuidoras mobilizaram todos os recursos
ao seu alcance para fazer pressao.

Nos ultimos dias, executivos das maiores distribuidoras do pais fizeram
peregrinacdo por gabinetes de Brasilia, incluindo o do "ministro do apagéo”,
Pedro Parente, e o ministro de Minas e Energia, José Jorge. As
multinacionais transformaram a disputa hnuma questao diplomética.

A EDF, dona da Light, acionou a Embaixada da Franca, que mandou o seu
recado para a Camara de Gestao da Crise de Energia Elétrica: a quebra de
contratos pode prejudicar novos investimentos. Cristobal Valdes,
encarregado de negocios da Embaixada da Espanha, tem audiéncia com
Parente no inicio da semana, em nome da Iberdrola e da Endesa.

Entre os americanos, deu confusdo. Semanas atras, o encarregado de
negocios dos EUA Cristobal Orozco levantou a bandeira das distribuidoras
AES (Eletropaulo) e Enron (Elektro), que querem o cumprimento do anexo 5.
Acabou voltando atras, depois que a El Paso e a Duke, duas geradoras
americanas no Brasil, reclamaram que seriam prejudicadas.”
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E importante que se diga que grande parte da confusdo armada é
conseqiéncia do modelo que esta sendo adotado no Brasil e que
pretendeu transformar a energia elétrica numa mercadoria, contrariando
a propria Constituicdo que a conceitua como um servico publico.

Por este estranho modelo que vigora no Brasil, quanto mais falta o
produto mais caro ele se torna. Assim, o fato de deixar a concessionaria
de prestar o servico publico adequado exigido pela Constituicdo, pelas
regras do modelo, que levam em conta a oferta e a procura, pode
tornar-se um excelente negoécio, numa ldgica perversa que afronta a
conceituacéo de servico publico dada pelo artigo 175 da Constituicéao.

O Governo poderia ter ficado de fora desta disputa, deixando geradoras
e distribuidoras brigarem, decretar uma medida proviséria de excecao
enquanto vigorasse o racionamento, ou até deixar para a Justica decidir
com equidade a reparticdo do 6nus do racionamento entre geradoras e
distribuidoras, mas curvou-se ante as pressdes que vieram de “todos” 0s
lados. Exemplifica-se com o texto da reportagem do jornal O Estado de
Sao Paulo do dia 10/11/2001:

“ Distribuidoras fazem ameaca ao governo
Concessionérias afirmam que podem suspender pagamento a geradoras
estatais
RENEE PEREIRA

As distribuidoras de energia elétrica resolveram jogar pesado para conseguir
a recomposicao de suas receitas decorrentes das perdas do racionamento.
A pressdo agora virou ameaca. Se a Camara de Gestdo da Crise Energética
(GCE) nao apresentar uma solucédo para o impasse até segunda-feira, as
concessionarias deixardo de efetuar o pagamento do suprimento das
geradoras estatais, como Furnas, Chesf e Eletronorte, afirmou um agente do
mercado.

Desta vez, as empresas argumentam que estdo enfrentando problemas com
as instituicoes financeiras para cumprir seus compromissos e obter novos
financiamentos.

Chamada de conta-garantia, ela ja estaria comprometida, e as empresas
sem como assegurar o crédito.

Algumas companhias até cogitam entrar na Justica contra o Anexo 6 dos
contratos iniciais, que garante o pagamento as geradoras. De acordo com
essa clausula, as distribuidoras sédo obrigadas a manter depositados em
bancos 110% da média do montante que se refere a compra de energia de
um més. Segundo analistas, esse instrumento € uma seguranca de
liquidacdo. “Caso as distribuidoras deixem de efetuar o pagamento, as
geradoras bloqueiam o valor depositado e desviam para suas contas”, diz
Sérgio Tamashiro, analista de energia do Unibanco.

No inicio da semana, as concessionarias ja sinalizavam para uma proposta
de moratoria do pagamento de alguns encargos, como a Conta de Consumo
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dos Combustiveis (CCC) e a Reserva Global de Reversdo (RGR), valor
arrecadado para a formacéo de um fundo para financiamento de
investimentos no setor. A discussédo entre as distribuidoras e o governo se
arrasta ha cerca de dois meses.

De acordo com as concessionarias, o0 rombo causado pela reducédo do
consumo de energia chega a R$ 6 bilhdes, o que teria provocado enorme
desequilibrio em suas contas. A proposta que vem sendo desenhada prevé
um porcentual de reajuste, que permaneceria nas tarifas por
aproximadamente trés anos. Esse seria o0 tempo necessario para que as
distribuidoras conseguissem repor as perdas de receitas decorrentes do
racionamento.

Além disso, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES) concederia um financiamento para solucionar o problema
imediatamente. O limite para o crédito seria de até 80% do valor total da
recomposicao tarifaria, com amortizacdo em trés anos pela tabela Price.
Como garantia, as empresas teriam de dar recebiveis provenientes da
Recomposicao Tarifaria Extraordinaria (RTE) e da receita global da
empresa.”

E evidente que numa situacdo como esta ndo existe meio termo: ou o
Governo se impb0e e utiliza seus instrumentos de penalizacao,
intervencdo e, em ultima instancia, encampacao, previstos na legislacao
do setor e nos contratos de contratos de concessdo ou cede. E o
Governo parece continuar cedendo ...

Uma batalha juridica poderia deixar expostas fraturas que bem
demonstram que o modelo adotado para o setor elétrico fracassou.
Arrumou-se uma solucdo que nédo desagrada nenhum dos dois lados e
transfere indevidamente mais um 6nus para a populacao.

Ganhar dinheiro com a energia que se deixou de gerar e distribuir passa
a ser, desta forma, um privilégio dado as empresas responsaveis por
esse servico publico. Para o consumidor de energia elétrica que passou a
receber um servico publico ndo adequado, descontinuo, mais caro e
sofrendo penalidades pelo ndo cumprimento de metas, ficou claro que o
papel que o Governo quer lhe destinar € o de otario.

Portanto cabe agora a Justica se pronunciar sobre o que entendemos ser
uma tentativa — sem base juridica, técnica, ética e legal — de transferir
Onus para os consumidores.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1 Conclusoes

Os dados, informacdes e analises apresentados no corpo deste estudo e,
de modo enfatico, as disposicdes legais, normativas e contratuais
reproduzidas sinteticamente neste estudo, demonstram, com absoluta
clareza os seguintes constatacoes:

g) Os consumidores e usuarios de energia elétrica ndo tem nenhuma
responsabilidade pelo racionamento decretado, nem pela reducao de
faturamento das empresas de energia elétrica, muito menos pela
quebra de suas expectativas de lucros; ao contrario, sao os usuarios e
consumidores as vitimas da incdria destas concessionarias em relacao
as responsabilidades, claramente estabelecidas nas normas vigentes,
que causou prejuizos e desconforto aos consumidores e usuarios, em
razdo da descontinuidade do fornecimento e deterioracdo da qualidade
dos servicos, que constitui uma quebra unilateral de contrato.

h) O racionamento era previsivel e evitavel, conforme demonstram os
fatos e os inumeros documentos e analises oficiais e de instituicfes de
pesquisa e anais de eventos, entre outros. Todos eram de pleno
conhecimento das concessionarias de distribuicdo e de geracao de
energia elétrica, ou deveriam sé-lo. A hidrologia se comportou dentro
do que se podia esperar. Nao ocorreu nenhum caso fortuito, nem
houve motivo de forca maior, nem tampouco houve o “fato do
principe”. Ademais, a concessao para a prestacdo de servi¢co publico é
delegada a quem “demonstre capacidade para o seu desempenho, por
sua conta e risco” (art. 2, inciso Il da Lei 8987/95). Portanto, ainda
que algum risco tivesse ocorrido, e nao se trata disto neste caso, este
risco, por forca da lei e do contrato de concessdo, caberia aos
concessionarios, assim como as consequUéncias dele decorrentes,
excetuados apenas agueles expressamente previstos em Lei. Nao ha
razdo alguma para transferir qualquer Onus aos usuarios e
consumidores. Pelo contrario, ha que buscar formas de indeniza-los
pelos prejuizos e danos que sofreram sem justificativas.

i) Os concessionarios, por ocasiao da assinatura nos contratos de
concessao, declararam expressamente que as tarifas iniciais de energia
elétrica e a estrutura tarifaria inicial, incorporadas no contrato, eram
adequadas e satisfatorias. Adicionalmente, no momento em que se
submeteram a licitacdo, levaram em conta tais tarifas como base de
suas receitas futuras e considerando também as despesas operacionais
previstas, fizeram suas ofertas, para a obtencao da concesséo. Desde o
inicio do processo de reestruturacao do setor elétrico no Brasil, com o
advento dos novos contratos de concessao, as tarifas de distribuicdo de
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energia elétrica (fornecimento) tem aumentado mais do que as de
geracao elétrica (suprimento) e, mais ainda, tem aumentado muito
acima da inflacdo, o0s custos operacionais foram reduzidos
substancialmente, mormente em razdo da reducao significativa do
quadro de funcionarios. Portanto, o quadro econdmico-financeiro das
concessionarias deveria estar com equilibrio extremamente favoravel.
Se o racionamento criou frustracdes de expectativas, ndo ha nada a
ser reclamado por elas dos usuarios, pois o racionamento decorre de
acao ou omissao, de sua exclusiva responsabilidade, e poderia por elas
ter sido evitado.

1) Ainda que, por hipotese, fosse aceita a idéia de que os usuarios e

consumidores tivessem alguma culpa pela crise, surgiria a questédo da
equidade intertemporal: como se poderia aumentar as tarifas dos
consumidores, a partir deste momento até os proximos anos, por
evento e fato acontecido no passado. Tarifas devem, observadas as
normas legais, recuperar os custos incorridos na prestacdo do servico -
no momento da sua prestacdo — nunca de pretensos prejuizos do
passado. Nao h& como impor a consumidores e usuarios futuros
aumento tarifario em razdo de problemas do passado, quando alguns
deles sequer participantes e beneficiarios do sistema entdo (é o caso
dos que imigraram, dos novos consumidores, etc.). Trata-se de um
absurdo completo. Poder-se-ia imaginar, por analogia, que no futuro
todos poderiam ser instados a pagar por questbes que ocorreram héa
um, dois ou até, dezenas de anos atras, em energia, telecomunicacoes,
transportes, etc. e que frustram expectativas de lucros de
concessionarios!...O precedente que se abriria seria profundamente
preocupante.

k) Ainda que o novo modelo implantado para o setor elétrico
apresente, claramente, substanciais problemas de concepc¢ao, os quais
possam ser de responsabilidade politica do Governo Federal, as leis,
normas e contratos, indubitavelmente atribuem as responsabilidades
as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, e, eventual e
indiretamente as concessionarias de geracdo de energia elétrica, ou
mesmo, até, ao Governo Federal. Havendo conflito entre as
distribuidoras e geradoras, havera formas negociais e judiciais de
resolver as questbes. Jamais, porém, seria admissivel atribuir o 6nus
aos usuarios e consumidores.

D Finalmente, as articulacdes veiculadas pela imprensa, entre
empresas distribuidoras e geradoras, com o0 beneplacito de
autoridades, de modo particular da Camara de Gestao da Crise com a
participacdo de diretores do BNDES e, com o apoio de embaixadas dos
paises sede de algumas controladoras dessas empresas, caminham no

sentido de produzir um conluio que libere estas empresas de suas
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responsabilidades pelo racionamento, e, mais ainda, lhes permita
ganhos extraordinarios, sem base técnica, econdmica ou legal, em
detrimento da populacdo e do setor produtivo, a pretexto de criar um
clima favoravel aos investimentos privados, nacionais e estrangeiros,
no Pais. A principal base de confianca vem do respeito a ordem juridica
e aos contratos. A quebra das responsabilidades legais e contratuais
das concessionarias junto aos usuarios, cujos interesses podem ser
difusos sem clara e firme representacdo nos processos de negociacao,
representaria um grave retrocesso juridico e econémico para o Pais,
com graves repercuss0es sociais.

6.2 Recomendacoes

Face as conclusdes apresentadas e frente aos encaminhamentos
divulgados, existentes no ambito da Camara de Gestédo da Crise Elétrica,
com a participacao do BNDES, surge como recomendacao evidente o
caminho ao Poder Judiciario, via representacdo junto ao Ministério
Publico e através das demais iniciativas possiveis, para evitar que esta
flagrante injustica e inversdo de valores seja perpetrada, buscando:

e) que sejam suspensas e declaradas ilegais, face a seu propoésito
injustificado, as negociacdes entre BNDES, CAMARA DE GESTAO DA
CRISE, outras autoridades, empresas geradoras e distribuidoras, no
sentido de proporcionar empréstimo a ditas empresas pelo BNDES e
posterior recuperacao de pretenso prejuizo via aumento de tarifas;

f) que o BNDES seja proibido de conceder dito empréstimo, face aos
argumentos apresentados, e que, uma vez concedido seja declarado
ilegal e suspenso com os ressarcimentos correspondentes;

g) que as autoridades do o6rgao regulador, a ANEEL, e da Camara de
Gestao da Crise sejam proibidas de conceder aumento tarifario em
razdo de ressarcimento de pretensas perdas pelas concessionarias, e
que, em sendo concedido tal tipo de aumento, seja este declarado
ilegal e que sejam tomadas as medidas necessarias ao ressarcimento
dos prejuizos causados;

h) que sejam tomadas as medidas judiciais cabiveis, junto ao Poder
Judiciario, e as autoridades, para promover a responsabilizacdo das
concessionarias distribuidoras e geradoras de energia elétrica
envolvidas e, se for o caso, das autoridades competentes, pelas
prejuizos causados aos consumidores de energia elétrica em razdo do
racionamento decretado, e, que sejam determinadas as medidas
cabiveis para promover o ressarcimento destes prejuizos.
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ANEXO 1

L I G H T CONSUMO - R$/MWh
Periodo Seco - Ponta
FIRME HORO-SAZONAL 01/06/94 06/11/01 var. %
Al (230 kV ou mais) 30,75 73,27 138,3%
TARIFA | A2 (88 a138kV) 32,59 77,66 138,3%
AZUL | A3 (69kV) 36,92 87,97 138,3%
A3a (30 a44 kV) 59,71 142,29 138,3%
A4 (2,3a25kV) 61,91 147,54 138,3%
AS (Subterraneo) 64,79 154,38 138,3%
TARIFA A3a (30a44kV) 270,22 643,91 138,3%
VERDE | A4 (2,3a25kV) 280,15 667,55 138,3%
AS (Subterraneo) 293,17 698,60 138,3%
ENERGIA FIRME 01/06/94 06/11/01 var. %
CONSUMO
CONVENCIONAL (GRUPO A) R$/MWh
A2 (88/138kV) 23,18 55,24 138,3%
A3(69 kV) 24,99 59,56 138,3%
A3a(30/44 kV) 50,44 120,23 138,4%
A4(2,3/25kV) 52,3 124,63 138,3%
AS(Subterraneo) 54,73]| 130,41 138,3%
RESIDENCIAL (GRUPO B) var. %
B1 - Tarifa Cheia 113,611 250,75 120,7%
B1 - Baixa Renda:
. Até  30kWh 21,48 87,76 308,6%
. 31 a 100 kWh 51,18 150,48 194,0%
.101a 200 kWh * 86,85 225,68 159,9%
. 201 a 220 kWh 113,61] 250,75 120,7%
DEMAIS CLASSES(GRUPO B) var. %
B2 - Rural 59,48 141,72 138,3%
B2 - Coop. Eletrificagio Rural 42,03 100,18 138,4%
B2 - Serv. Plblico de Irrigagdo 54,71 130,34 138,3%
B3 - Demais Classes 94,89 226,09 138,3%
B4 - Iluminacdo Publica
B4a - Rede de Distribuic&o 48,89 116,46 138,2%
B4b - Bulbo da L ampada 53,66] 127,85 138,3%
ENERGIA EMERGENCIAI} 01/06/94 06/11/01 var. %
AUTOPRODUTORES CONSUMO
DSR (GRUPO A) R$/MWh
A2 (88/138kV) AZUL 96,98 231,10 138,3%
A3(69 kV) AZUL 136,31| 324,82 138,3%
A3a(30/44 kV) AZUL 142,74 340,15 138,3%
A3a(30/44 kV) VERDE 142,74 340,15 138,3%
A4(2,3/25kV) AZUL 131,08 314,50 138,3%
A4(2,3/25kV) VERDE 131,98 314,50 138,3%
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| PC-FIPE 98,70%
01/06/94 a 01/11/2001
01/06/94| 06/11/01
DEMANDA
R$/kW
921 21,92 138,0%
9,93| 23,66 138,3%
344| 8,18 137,8%
357 8,49 137,8%
527 12,58 138,7%
*faixa alterada p/101 a 140 kWh
01/06/94| 06/11/01
DEMANDA
R$/kW
22,08] 52,64 138,4%
22,63 53,93 138,3%
25,64 61,07 138,2%
6,41 15,28 138,4%
23,71 56,52 138,4%
593| 14,12 138,1%




ANEXO 2

ELETROPAULO |cCoONSUMO - R$/MWh IPC-FIPE  92,06%
Periodo Seco - Ponta 01/06/94 a 01/07/2001
FIRME HORO-SAZONAL 01/06/94 04/07/01 |var. %
A1 (230 kV ou mais) 30,82 67,67 119,6%
TARIFA | A2 (882138 kV) 32,66 71,70 119,5%
AZUL | A3 (69kV) 37,00 81,25 119,6%
A3a (30 a44kV) 59,84 131,40 119,6%
A4 (2,3a25kV) 62,05 136,26 119,6%
AS (Subterraneo) 64,93 142,58 119,6%
TARIFA A3a (30 a44kV) 270,82 593,52 119,2%
VERDE| A4 (2,3a25kV) 280,76 615,32 119,2%
AS (Subterraneo) 293,81 643,89 119,2%
ENERGIA FIRME 01/06/94 04/07/01 01/06/94 | 04/07/01 |
CONSUMO DEMANDA
CONVENCIONAL (GRUPO A) R$/MWh R$/KW
A2 (88/138kV) 23,23 51,02 119,6% 9,23 20,27 119,6%
A3(69kV) 25,04] 54,99 119,6% 9,95 21,86 119,7%
A3a(30/44 kV) 50,55 111,00 119,6% 3,45 7,59 120,0%
A4(2,3/25kV) 52,41] 115,08 119,6% 358 7,86 119,6%
AS(Subterraneo) 54,85 120,45 119,6% 528 11,59 119,5%
RESIDENCIAL (GRUPO B)
B1- Tarifa Cheia 117,33| 210,31 79,2%
B1 - Baixa Renda:
. Até 30kWh 19,4 73,62 279,5%
. 31 a 100 kWh 489 126,18 158,0%
.101a 200 kWh 88,17 189,28 114,7%
.201a 220 kWh 117,33 210,31 79,2%
DEMAIS CLASSES(GRUPO B)
B2 - Rural 59,61 130,91 119,6%
B2 - Coop. Eletrificacio Rural 42,12 92,48 119,6%
B2 - Serv. Plblico de Irrigacéo 54,821 120,37 119,6%
B3 - Demais Classes 95,1 208,84 119,6%
B4 - [luminacdo Publica
B4a - Rede de Distribuicio 49| 107,60 119,6%
B4b - Bulbo da Lampada 53,78 118,10 119,6%
ENERGIA EMERGENCIAL | ovoe/94 | o4/0701 | ow06i94 | oa07/01 |
AUTOPRODUTORES CONSUMO DEMANDA
DSR (GRUPO A) R$/MWh R$/KW
A2 (88/138kV) AZUL 97,19] 213,39 119,6% 22,13] 48,59 119,6%
A3(69kV) AZUL 136,6] 299,95 119,6% 22,68| 49,80 119,6%
A3a(30/44 kV) AZUL 143,05 314,10 119,6% 25,7 56,43 119,6%
A3a(30/44 kV) VERDE 143,05 314,10 119,6% 6,43] 14,11 119,4%
A4(2,3/25kV) AZUL 132,27 290,44 119,6% 23,76] 52,17 119,6%
A4(2,3/25kV) VERDE 132,27 290,44 119,6% 594] 13,04 119,5%
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